AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 52 C

Schreiben
des Kirchensenates
betr. Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und

anderer Kirchengesetze

Hannover, 20. August 2010

Als Anlage Ubersenden wir den Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung des

Finanzausgleichsgesetzes und anderer Kirchengesetze mit Begriindung und Synopse.

Zur weiteren Information fiigen wir nachrichtlich den Entwurf zur Anderung der
Finanzausgleichsverordnung und der Vakanz- und Vertretungsverordnung ebenfalls mit

Begriindung und der entsprechenden Synopse bei.

Der Kirchensenat
In Vertretung:

Guntau

Anlage
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Anlage
Entwurf

Kirchengesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

und anderer Kirchengesetze

Vom

Die Landessynode hat mit Zustimmung des Kirchensenates das folgende Kirchengesetz

beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Das Kirchengesetz (ber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen
Landeskirche Hannovers (Finanzausgleichsgesetz - FAG) vom 13. Dezember 2006
(Kirchl. Amtsbl. S. 183) wird wie folgt geandert:

1. § 10 Absatz 2 wird wie folgt geandert:

a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:
»~Dabei werden zundchst alle Pfarrstellen in dem Umfang berlicksichtigt, in dem
sie im Stellenrahmenplan ausgewiesen sind."

b) Nach Satz 2 werden folgende Satze 3 bis 5 angefligt:
»~Daruber hinaus werden Pfarrer und Pfarrerinnen berilicksichtigt, soweit sie
Uber die im Stellenrahmenplan vorgesehenen Pfarrstellen hinaus im
Kirchenkreis eine Pfarrstelle innehaben, mit ihrer Versehung beauftragt sind
oder einen auf den Kirchenkreis bezogenen Auftrag besitzen. Die Verrechnung
entfallt, soweit fir eine Pfarrstelle eine Wiederbesetzungssperre (§ 24 Abs. 2
Nr. 1) angeordnet ist oder soweit das Landeskirchenamt in besonders

begriindeten Fallen auf eine Verrechnung verzichtet."

2. § 15 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Der Kirchenkreis kann in seiner Finanzsatzung bestimmen, dass bei der Vergabe
von Erbbaurechten und beim Abschluss von Vertragen Uber die Einrdumung von
Nutzungsrechten mit einer Laufzeit von mindestens 20 Jahren die Erbbauzinsen oder
die Nutzungsentgelte wahrend der ersten drei Jahre nicht dem Stellenaufkommen

zugefuhrt werden missen."
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Nach § 19 Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:
~Einem Kirchenkreisverband kann dariber hinaus durch dessen Satzung die
Wahrnehmung von Aufgaben und Befugnissen nach § 24 Abs. 1 und 2 Ubertragen

werden."

In § 20 Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefligt:

,Die Konzepte sind flr jeden Planungszeitraum fortzuschreiben.™

In § 22 Absatz 2 wird die Angabe ,und die ihm zugrunde liegenden Konzepte (§ 20
Abs. 2 Satz 2) sind"™ durch das Wort ,ist" ersetzt.

§ 23 wird wie folgt gefasst:
n8 23

Genehmigungserfordernis
(1) Der Stellenrahmenplan und seine Anderungen sowie die Konzepte fiir
Handlungsfelder mit landeskirchlichen Grundstandards (§ 20 Abs. 2) bedirfen der
Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Das Landeskirchenamt kann bestimmen,
dass
1. die Genehmigung fiir Anderungen des Stellenrahmenplans generell als erteilt gilt
oder
2. dass Anderungen lediglich einmal jahrlich im Rahmen des Berichtswesens nach §
11 anzuzeigen sind und dass solche Anderungen als genehmigt gelten, wenn
innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Berichtes im Landeskirchenamt kein
Bescheid ergangen ist.
(2) Die Genehmigung nach Absatz 1 kann versagt oder mit Nebenbestimmungen
versehen werden, wenn
1. der Stellenrahmenplan oder die Konzepte flir Handlungsfelder mit landeskirchlichen
Grundstandards nicht den Anforderungen des § 20 Abs. 1 oder den Grundstandards
(§ 20 Abs. 2) entsprechen oder
2. der Stellenrahmenplan den personalwirtschaftlichen Zielen der Landeskirche
widerspricht oder
3. die Finanzierung einer nach dem Stellenrahmenplan durch Einnahmen aus
Vermoégen oder durch Leistungen anderer Stellen finanzierten Stelle nicht dauerhaft
gesichert ist oder
4. die Festsetzungen des Stellenrahmenplans eine geordnete Finanzwirtschaft des

Kirchenkreises geféahrden.
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(3) Der Stellenrahmenplan und die Konzepte fiir Handlungsfelder mit
landeskirchlichen Grundstandards sind dem Landeskirchenamt spatestens ein Jahr vor

Beginn eines Planungszeitraums zur Genehmigung vorzulegen.”

7. § 24 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Der Kirchenkreisvorstand kann entsprechend den Vorgaben im
Stellenrahmenplan Pfarrstellen errichten oder aufheben, bestehende
Pfarrstellen ausweiten oder reduzieren sowie die dauernde pfarramtliche
Verbindung von Kirchengemeinden herstellen oder aufheben. Die
Bestimmungen des Kirchengesetzes lber Patronate bleiben unberihrt."

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
»(3) Eine Wiederbesetzungssperre fir Pfarrstellen darf nur angeordnet werden,
wenn das Landeskirchenamt ihr vorher zugestimmt hat.®

¢) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:
»(4) Liegt zu Beginn eines Planungszeitraums noch kein vom Kirchenkreistag
beschlossener und vom Landeskirchenamt genehmigter Stellenrahmenplan
vor, so kann sich das Landeskirchenamt vorbehalten, Befugnisse nach den

Absatzen 1 und 2 an Stelle des Kirchenkreisvorstandes auszuiiben."

8. Die §§ 28 bis 31 werden aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der Kirchenkreisordnung
Die Kirchenkreisordnung ( KKO ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Marz
2000 (Kirchl. Amtsbl. S. 47; ber. S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Kirchengesetzes vom 9. Dezember 2009 (Kirchl. Amtsbl. S. 230), wird wie folgt
geandert:
In § 39 Absatz 4 Nummer 4 werden die Wérter ,Kirchenkreisen, Kirchengemeinden,
Pfarramtern und Pfarrstellen™ durch die Wérter ,Kirchenkreisen und Kirchengemeinden™

ersetzt.

Artikel 3
Anderung des Pfarrstellenbesetzungsgesetzes
Das Kirchengesetz lber die Besetzung der Pfarrstellen (Pfarrstellenbesetzungsgesetz -
PfStBG) in der Fassung vom 25. Januar 1996 (Kirchl. Amtsbl. S. 13), zuletzt gedndert
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durch Artikel 2 des Kirchengesetzes vom 13. Dezember 2006 (Kirchl. Amtsbl. S. 195),
wird wie folgt gedndert:

1. § 4 Absatz 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 wird das Wort ,unverziiglich® durch die Wérter ,,im Benehmen mit
dem Kirchenkreisvorstand" ersetzt.
b) In Satz 2 werden die Woérter ,oder nach den Bestimmungen Uber die

Finanzplanung der Kirchenkreise™ gestrichen.

2. § 8 Satz 1 wird wie folgt gefasst:
,Bei der Ausschreibung wird fir die Bewerbungen eine angemessene Frist gesetzt, die

in dem Uber das Internet veréffentlichten Ausschreibungstext anzugeben ist.™

Artikel 4
Anderungen des Patronatsgesetzes
Das Kirchengesetz (iber Patronate (Patronatsgesetz) vom 14. Dezember 1981 (Kirchl.
Amtsbl. S. 196), zuletzt geandert durch das Kirchengesetz vom 17. Juli 2007 (Kirchl.
Amtsbl. S. 175), wird wie folgt geandert:

1. § 4 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Woérter ,das Landeskirchenamt" durch die
Worter , der Kirchenkreisvorstand" ersetzt.

b) In Absatz 3 werden die Worter ,das Landeskirchenamt nach Anhérung des
Kirchenkreisvorstandes" durch die Wérter ,der Kirchenkreisvorstand"
ersetzt.

2. In § 10 Absatz 4 werden die Worter ,das Landeskirchenamt® durch die Worter ,der

Kirchenkreisvorstand" ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten, Ubergangsbestimmungen

1. Dieses Kirchengesetz tritt vorbehaltlich der Bestimmung in Nummer 2 am Tage
nach der Verkiindung in Kraft.

2. Artikel 1 Nummer 8 tritt am 1. Januar 2013 in Kraft.

3. Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes bestehende Dauer- oder Teildauervakanzen (§
24 Abs. 1 Satz 2 FAG in der bisherigen Fassung) bleiben bis zum 31. Dezember
2012 erhalten, soweit die Kirchenkreise keine ausdriickliche Anderung

beschlieBen. Flr die Zeit ab 1. Januar 2013 entscheiden die Kirchenkreise bei der
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Aufstellung ihrer Stellenrahmenplane Uber den Fortbestand bisher dauervakanter
oder teildauervakanter Pfarrstellen. Bisher dauervakante oder teildauervakante
Pfarrstellen, die in den Stellenrahmenplanen fir den am 1. Januar 2013

beginnenden Planungszeitraum nicht mehr ausgewiesen sind, gelten ab 1. Januar
2013 als aufgehoben.

Hannover, den
Der Kirchensenat

der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers
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Begriindung

I. Im Allgemeinen
Der vorliegende Gesetzentwurf setzt die Vorschlage =zur Fortentwicklung des

Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und anderer Rechtsvorschriften um, die das
Landeskirchenamt und die Landessynode aus der Evaluation der Neuordnung des

Finanzausgleichs hergeleitet haben.

Die Vorschldge und Uberlegungen des Landeskirchenamtes sind in dem Bericht des
Landeskirchenamtes betr. Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs vom 17.
November 2009 (Aktenstlick Nr. 52) enthalten. Die Landessynode hat diesen Bericht und
den in der Aussprache gestellten Antrag der Synodalen Mahler wahrend ihrer V. Tagung
dem Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und dem
Finanzausschuss zur gemeinsamen Beratung (berwiesen. Uber das Ergebnis dieser
Beratungen haben die Ausschisse wahrend der VI. Tagung in ihrem Gemeinsamen
Bericht betr. Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs vom 11. Mai 2010
(Aktenstlick Nr. 52 A) der Landessynode berichtet. Die Landessynode hat diesen Bericht
zustimmend zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat sie den Kirchensenat gebeten, auf
der Grundlage dieses Berichtes bis zur VII. Tagung den vorliegenden Gesetzentwurf zu
erstellen. Auf Grund dieser Beschlusslage und des ihr zugrunde liegenden
Beratungsgangs wird zur Begrindung des vorliegenden Gesetzentwurfs erganzend auf
das Aktenstick Nr. 52 A und auf das Aktenstiick Nr. 52 verwiesen, soweit dessen

Aussagen nicht im Widerspruch zu Aussagen des Aktenstiicks Nr. 52 A stehen.

Die Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs hat gezeigt, dass sich die mit dem
Finanzausgleichsgesetz von 2006 vollzogene Reform landeskirchlicher Strukturen und
Verfahrensweisen bewahrt hat und positiv aufgenommen wird. Die wahrend der
Beratungen (ber die Ergebnisse der Evaluation entwickelten und in diesem
Gesetzentwurf aufgenommenen Vorschldge fir Rechtsdanderungen beruhen gréBtenteils
auf Erfahrungen, die wahrend der laufenden Rechtsanwendung gewonnen wurden. Sie
enthalten Klarstellungen und zielen im Ubrigen vor allem darauf ab, den mit der
Gestaltung und Umsetzung der Finanzplanung verbundenen Verwaltungsaufwand sowohl
fir die Landeskirche als auch fir die Kirchenkreise zu verringern. Die mit der Neuordnung
des Finanzausgleichs verfolgten Ziele werden dadurch nicht beeintrachtigt, sondern eher

noch konsequenter umgesetzt.
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II. Im Einzelnen
zu Artikel 1:

zu Nr. 1:

Die Anderungen von § 10 Abs. 2 sollen zum einen durch eine etwas ausfiihrlichere
Formulierung die schon bisher geltende Rechtslage klarer zum Ausdruck bringen. Das gilt
auch flr die im Aktenstlick Nr. 52 A erwahnte Verrechnung von Pfarrstellen(-anteilen),
die zwar nicht im Stellenrahmenplan auszuweisen sind, die aber wie z.B. aus dem
Innovationsfonds finanzierte Pfarrstellen(-anteile) eindeutig kirchenkreisbezogen sind.
Zum anderen ergdnzen die Anderungen § 10 Abs. 2 um die im Aktenstiick Nr. 52 A
beflirwortete und im einzelnen erlauterte Regelung zum Verzicht auf eine Verrechnung.
Diese Regelung nimmt die schon bisher vom Landeskirchenamt geilbte Praxis auf. Das
gilt auch fir die Regelung zu den Auswirkungen einer Wiederbesetzungssperre nach § 24
Abs. 2 Nr. 1. Diese bedarf nach der neuen Fassung von § 24 Abs. 3 bei Pfarrstellen
generell der Zustimmung des Landeskirchenamtes. Soweit eine solche Zustimmung
vorlag, hat das Landeskirchenamt schon bisher in Einzelfdllen von einer Verrechnung

abgesehen.

Die Neufassung von § 15 Abs. 2 gibt die darin geregelten Ausnahmen von einer
Zufihrung zum Stellenaufkommen nicht mehr generell vor. Sie Uberlasst eine
entsprechende Regelung, wie in den Aktenstiicken Nr. 52 A und Nr. 52 vorgeschlagen,
vielmehr den Finanzsatzungen der Kirchenkreise. Soweit diese keine entsprechenden
Regelungen enthalten, gelten die allgemeinen Bestimmungen in § 15 Abs. 1 und 3. Auch
die in § 15 Abs. 2 erwahnten Ertrdge des Pfarrvermégens missen dann dem

Stellenaufkommen zugefihrt und an den Kirchenkreis abgefiihrt werden.

Zu Nr. 3:

Die Ergédnzung von § 19 Abs. 3 enthalt eine Klarstellung, die einer weit verbreiteten
Praxis entspricht. Schon bisher haben die Satzungen gemeinsamer Planungs- und
Zuweisungsbereiche nach § 19 Abs. 3 die Wahrnehmung von Aufgaben und Befugnissen
nach § 24 Abs. 1 und 2 in der Regel auf die Kirchenkreisverbdande und deren

Verbandsvorstand Gbertragen.

zu Nr. 4:

Nummer 4 enthélt keine Anderung in der Sache. Die in dem neuen Satz 3 enthaltene
Regelung war bisher zusammen mit der Regelung (ber die Fortschreibung des
Stellenrahmenplans in § 22 Abs. 2 enthalten. Durch die gesonderte Regelung und die

Einordnung in den systematischen Zusammenhang des § 20 soll deutlicher als bisher
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klargestellt werden, dass die landeskirchlichen Grundstandards flir einzelne kirchliche
Handlungsfelder nicht nur die Grundlage fiir den Stellenrahmenplan, sondern flr die
gesamte Finanzplanung des Kirchenkreises (§ 19 Abs. 2) bilden. Der vom
Finanzausgleichsgesetz gewollte Vorrang einer inhaltsbezogenen Finanzplanung wird

dadurch noch einmal unterstrichen.

zu Nr. 5:
Entsprechend den Anderungen unter Nummer 4 wird die Bezugnahme auf die Konzepte

in den Handlungsfeldern mit landeskirchlichen Grundstandards in § 22 Abs. 2 gestrichen.

zu Nr. 6:

Nummer 6 enthélt die Anderungen von § 23, die in den Aktenstiicken Nr. 52 A und Nr.

52 vorgeschlagen werden:

- Die Neufassung des Absatzes 1 enthdlt in Satz 2 die vorgeschlagenen
Vereinfachungen des Genehmigungsverfahrens bei Anderungen des
Stellenrahmenplans. Die vorgesehenen Regelungen des Landeskirchenamtes sind in
der Rundverfiigung K 5/2009 bereits enthalten. Diese gilt vorbehaltlich anderweitiger
Regelungen fort.

- Die Neufassung von Absatz 2 knipft an die bisher in Absatz 1 Satz 2 enthaltenen
Regelungen an und erganzt diese wie vorgeschlagen um einen Versagungsgrund, der
der landeskirchlichen Vermdgensaufsicht Gber die Kirchenkreise Rechnung tragt. Die
neue Formulierung nimmt auBerdem darauf Ricksicht, dass nach dem Wegfall des
bisherigen Vorprifungsverfahrens Nebenbestimmungen zur Genehmigung eines
Stellenrahmenplans kinftig an Bedeutung zunehmen werden. Das gilt, wie im
Aktenstick Nr. 52 A erwdahnt, vorrangig flr prozessbezogene, aber auch inhaltliche
Auflagen. Neben Auflagen kommen aber auch alle anderen Formen von
Nebenbestimmungen in Betracht, wie sie in § 23 des Verwaltungsverfahrens- und -
zustellungsgesetz der EKD (VVZG-EKD) vom 28. Oktober 2009 (ABIl. EKD S. 334 )
beschrieben sind.

- Die Neufassung von Absatz 3 entspricht der bisher in Absatz 2 enthaltenen Regelung,
mit den Veranderungen, die sich aus der beabsichtigten Abschaffung des bisherigen
Vorprifungsverfahrens ergeben. Kiinftig sind ein Jahr vor Beginn eines neuen
Planungszeitraums bereits die endglltig beschlossenen Stellenrahmenpldne und

Konzepte zur Genehmigung vorzulegen.

zu Nr. 7:
Nummer 7 formuliert die in den Aktenstiicken Nr. 52 A und Nr. 52 vorgeschlagenen

Anderungen der Vorschriften (iber die Umsetzung der Finanzplanung in § 24:
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- Durch die Neufassung von Absatz 1 Satz 1 wird die Befugnis zur Errichtung und
Aufhebung von Pfarrstellen auf die Kirchenkreisvorstande (bertragen. Diese
Gesetzesdnderung setzt eine Anderung von Artikel 36 der Kirchenverfassung voraus,
die in dem parallel vorgelegten Kirchengesetz zur Anderung von Artikel 36 der
Kirchenverfassung vorgeschlagen wird. Die Errichtung und Aufhebung von Pfarrstellen
bleibt allerdings ebenso deren Ausweitung oder Reduzierung an die Vorgaben des
Stellenrahmenplans gebunden. Das entspricht nicht nur dem Charakter dieser
MaBnahmen als MaBnahmen zur Umsetzung der Stellenplanung. Es bindet die
Ausibung dieser Befugnis des Kirchenkreisvorstandes gleichzeitig an die
Willensbildung des Kirchenkreistages, der fir den Beschluss (iber den
Stellenrahmenplan zustandig ist. AuBerdem bleibt auf diese Weise jede Veranderung
im Bestand von Pfarrstellen ungeachtet der Planungshoheit des Kirchenkreises
indirekt an eine Genehmigungsentscheidung der Landeskirche gebunden. Denn das
Landeskirchenamt kann sachwidrige Veranderungen im Bestand von Pfarrstellen
bereits im Verfahren zur Genehmigung des Stellenrahmenplans verhindern. Es kann
vor allem Uber das Genehmigungskriterium der personalwirtschaftlichen Ziele (kinftig
§ 23 Abs. 2 Nr. 2) auf jeden Fall sicherstellen, dass die Kirchenkreise zumindest in
der Gesamtheit der Landeskirche genligend Stellen flr Pastoren und Pastorinnen
vorsehen.

- Die Neufassung von Absatz 1 Satz 1 stellt gleichzeitig klar, dass neben den
Veranderungen im Bestand von Pfarrstellen kiinftig auch die Herstellung oder
Aufhebung einer pfarramtlichen Verbindung eine MaBnahme zur Umsetzung der
Finanzplanung darstellt. Pfarramtliche Verbindungen oder deren Aufhebung missen
daher kinftig auf jeden Fall in dem vom Kirchenkreistag zu beschlieBenden
Stellenrahmenplan ausgewiesen werden. Es ist beabsichtigt, dies durch eine
Ergdnzung von § 14 der Finanzausgleichsverordnung (FAVO) noch einmal
ausdricklich klarzustellen.

- Absatz 1 Satz 2 nimmt, wie im Aktenstlick Nr. 52 A angeregt, auf die Bestimmungen
des Patronatsgesetzes Bezug und stellt damit klar, dass bei einer Aufhebung von
Pfarrstellen, die mit einem Patronat verbunden sind, gemdB § 6 des
Patronatsgesetzes neben einer Anhérung des Kirchenvorstandes auch eine Anhérung
der Patronin oder des Patrons erforderlich ist.

- Durch die Neufassung von Absatz 1 wird gleichzeitig das Instrument der Dauervakanz
abgeschafft. Artikel 5 Nr. 3 enthalt die notwendige Ubergangsregelung fiir die
bestehenden Dauervakanzen und Teildauervakanzen und ldsst den Kirchenkreisen
Zeit, im Zusammenhang mit der Aufstellung des Stellenrahmenplans fir den
Planungszeitraum ab 01. Januar 2013 auf die veranderte Rechtslage zu reagieren.
Neue Dauervakanzen oder Teildauervakanzen durfen ab Inkrafttreten der

vorgeschlagenen Gesetzesanderung allerdings nicht mehr eingerichtet werden.
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- Die Neufassung von Absatz 3 bindet eine Wiederbesetzungssperre flir Pfarrstellen an
die vorherige Zustimmung des Landeskirchenamtes. Diese Bindung ist im
Zusammenhang mit der neuen Fassung von § 10 Abs. 2 zu sehen, nach der im Falle
einer Wiederbesetzungssperre die Verrechnung der betroffenen Pfarrstellen(-anteile)
mit der Gesamtzuweisung des Kirchenkreises entfédllt. Vor dem Hintergrund dieser
Regelung soll die Neufassung von Absatz 3 verhindern, dass die Kirchenkreise ohne
Anderung ihres Stellenrahmenplans die zu verrechnenden Pfarrstellenanteile
reduzieren und damit die personalwirtschaftlichen Ziele der Landeskirche unterlaufen.

- Der neu angefligte Absatz 4 knlpft an den bisherigen § 23 Abs. 3 an. Er sieht, wie im
Aktenstlick Nr. 52 A zu § 23 vorgeschlagen, besondere Reaktionsmdglichkeiten des
Landeskirchenamtes flir den Fall vor, dass ein Stellenrahmenplan nicht rechtzeitig bis

zum Beginn des Planungszeitraums vorgelegt oder genehmigt werden kann.

zu Nr. 8:

Nummer 8 enthélt die Aufhebung der Ubergangs- und Schlussbestimmungen, die nach

den Entscheidungen zu den Aktenstiicken Nr. 52 A und Nr. 52 nicht mehr benétigt

werden:

- Die veranderte Form der Verrechnung nach § 28 soll kiinftig entfallen.

- Die Allgemeine Ubergangshilfe nach § 29 und die Besondere Ubergangshilfe nach §
30 waren von vornherein auf den laufenden Planungszeitraum bis 31. Dezember 2012
befristet und sollen nicht fortgefiihrt werden.

- § 31 war eine Ubergangsregelung zur Férderung von Kooperationen im Vorfeld des

laufenden Planungszeitraums und ist damit gegenstandslos geworden.

zu Artikel 2:

Artikel 2 enthédlt eine Folgednderung der Kirchenkreisordnung, die sich aus der
Veranderung der Zustandigkeit fir die Aufhebung und Errichtung von Pfarrstellen und fir
die Herstellung und Aufhebung von pfarramtlichen Verbindungen (§ 24 Abs. 1 FAG)
ergibt. Eine ausdrickliche Aufnahme der Zustandigkeit fiir die Aufhebung und Errichtung
von Pfarrstellen und flr die Herstellung und Aufhebung von pfarramtlichen Verbindungen
in die Kompetenzkataloge der einzelnen Absatze von § 39 ist wie bisher nicht
erforderlich. Zum einen bestimmt bereits § 39 Abs. 1, dass der Kirchenkreisvorstand flr
die Ausfiihrung der Beschliisse des Kirchenkreistages und damit auch fir die Ausfiihrung
des Stellenrahmenplans sorgt. Zum anderen sieht § 39 Abs. 5 ausdriicklich vor, dass
dem Kirchenkreisvorstand durch Kirchengesetz weitere Aufgaben und Befugnisse
Ubertragen werden kénnen. Dies geschieht u.a. durch die Regelungen in § 24 Abs. 1 und
2 FAG.
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zu Artikel 3:

Artikel 3 enthalt zum einen in Nummer 1 eine Folgeanderung des
Pfarrstellenbesetzungsgesetzes, die sich aus dem Wegfall des Instruments der
Dauervakanz ergibt. Darlber hinaus wird § 4 in diesem Zusammenhang so formuliert,
dass das Landeskirchenamt ein Besetzungsverfahren nicht ohne Rickkoppelung mit dem
Kirchenkreis einleiten kann. Das entspricht der schon jetzt Ublichen Praxis und ist
auBerdem schon deswegen erforderlich, weil der Kirchenkreis die Méglichkeit haben muss
zu prifen, ob er eine Wiederbesetzungssperre verhdangt oder ob eine Aussetzung des
Besetzungsverfahrens nach § 6 in Betracht kommt. Durch die Regelung eines bloBen
Benehmens mit dem Kirchenkreis wird gleichzeitig klargestellt, dass die eigentliche
Entscheidungskompetenz zur Besetzung einer besetzbaren Pfarrstelle mit Ricksicht auf
die landeskirchliche Anstellungstragerschaft der Landeskirche fiir die Pastoren und

Pastorinnen beim Landeskirchenamt liegt.

Artikel 3 enthalt auf Anregung des Aktenstlicks Nr. 52 A in Nummer 2 auBerdem eine
Rechtsanderung, die zwar nicht im Zusammenhang mit Fragen der Finanzplanung steht,
aber einen von den Kirchenkreisen wie vom Landeskirchenamt kurzfristig gewollten
Beitrag zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verwaltungsvorgdngen leistet: Nach
der bisherigen Regelung des § 8 Abs. 1 war es zwingend erforderlich, Pfarrstellen im
Kirchlichen Amtsblatt auszuschreiben. Durch die unregelmdBigen Erscheinungstermine
des Kirchlichen Amtsblatts kam es immer wieder zu unndétigen Verzdgerungen von
Besetzungsverfahren. Die Neufassung von § 8 Abs. 1 macht eine Ausschreibung im
Kirchlichen Amtsblatt entbehrlich. Sie ermdglicht es dem Landeskirchenamt,
entsprechend der Praxis in groBen Teilen der staatlichen Verwaltung Pfarrstellen zeitnah

im Internet auszuschreiben.

zu Artikel 4:

Artikel 3 enthalt zum einen eine notwendige Folgeanderung von § 4 Abs. 2 des
Patronatsgesetzes, die sich daraus ergibt, dass pfarramtliche Verbindungen nach der
Neufassung von § 24 Abs. 1 FAG klnftig von den Kirchenkreisvorstanden hergestellt und
aufgehoben werden. In diesem Zusammenhang wird durch die Anderungen von § 4 Abs.
3 und § 10 Abs. 4 die Kompetenz fir zwei weitere Entscheidungen, die im
Zusammenhang mit einer pfarramtlichen Verbindung und dem Ruhen eines Patronats
stehen, auf den Kirchenkreisvorstand Ubertragen. Das erscheint deswegen sachgerecht,
weil der Kirchenkreisvorstand eine gréBere Ortsndhe hat und eher beurteilen kann,
welche Auswirkungen die Wiederbelebung eines Patronats oder der Fortbestand einzelner

Ehrenrechte in einer Kirchengemeinde und in der Region hatte.
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zu Artikel 5:

Die meisten Anderungen kénnen sofort in Kraft treten. Auf diese Weise kénnen die
Regelungen zur Verwaltungsvereinfachung bereits bei den noch ausstehenden Schritten
zur Umsetzung der Finanzplanung im laufenden Planungszeitraum genutzt werden.
Lediglich die Aufhebung der Ubergangsbestimmungen in den §§ 28 - 31 FAG (Artikel 1,
Nr.8) muss bis zum 01. Januar 2013 aufgeschoben werden, weil diese Bestimmungen im
laufenden Planungszeitraum noch als Grundlage der bestehenden Ubergangsregelungen

bendtigt werden.

Nummer 3 enthdlt die notwendige Ubergangsregelung fiir die bestehenden
Dauervakanzen und Teildauervakanzen. Auf die Erlduterungen zu Artikel 1, Nr. 7 wird

insoweit verwiesen.
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Kirchengesetz liber den Finanzausgleich

in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers (FAG)

- Synopse -
bisherige Fassung neue Fassung
Teil 1
Allgemeine Bestimmungen
§1 unverandert

Grundbestimmung

(1) Die Kirchenkreise und die ihrer Aufsicht unterstehenden
kirchlichen Kdérperschaften stellen nach MaBgabe der zur
Verfligung stehenden Mittel aus Zuweisungen, eigenen
Einnahmen und Leistungen anderer Stellen sicher, dass sie ihre
im Recht der Landeskirche beschriebenen Aufgaben erfiillen
kénnen.

(2) Aus den Mitteln nach Absatz 1 sind auch die Verpflichtungen
nach Artikel 20 des Vertrages der evangelischen Landeskirchen
in Niedersachsen mit dem Land Niedersachsen vom 19. Marz
1955 (Kirchl. Amtsbl. S. 31) zu erfillen.

§2 unverandert
Begriffsbestimmungen

(1) Zuweisungen:
1. Gesamtzuweisung

Die Gesamtzuweisung wird nach Allgemeinen (§ 5 Abs. 2)
und Besonderen (§ 5 Abs. 3) Schlisseln von der
Landeskirche den Kirchenkreisen zugewiesen. Sie ist dazu
bestimmt, nach MaBgabe des landeskirchlichen Haushalts
die eigenen Aufgaben der Kirchenkreise und die Aufgaben
der kirchlichen Korperschaften in den Kirchenkreisen zu
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(2)

finanzieren.

Einzelzuweisungen

Einzelzuweisungen kdnnen von der Landeskirche den
Kirchenkreisen und den ihrer Aufsicht unterstehenden
kirchlichen Kérperschaften zugewiesen werden. Sie sind
dazu bestimmt, besondere Aufgaben, MaBnahmen oder
Einrichtungen zu finanzieren oder mitzufinanzieren, wenn
die Finanzierung dem Grunde nach nicht schon durch Mittel
aus der Gesamtzuweisung, eigene Einnahmen und
Leistungen anderer Stellen sichergestellt ist.
Sonderzuweisungen

Sonderzuweisungen koénnen von der Landeskirche den
Kirchenkreisen und den ihrer Aufsicht unterstehenden
kirchlichen Kdrperschaften zugewiesen werden. Sie sind
dazu bestimmt, die Finanzierung unabweisbarer nicht
vorhersehbarer Ausgaben sicherzustellen.
Grundzuweisung

Die Grundzuweisung wird von den Kirchenkreisen den
Kirchengemeinden und den zu ihnen gehdrenden
Kapellengemeinden sowie den anderen kirchlichen
Korperschaften im Kirchenkreis zugewiesen. Sie ist dazu
bestimmt, unter Berlicksichtigung eigener Einnahmen und
Leistungen anderer Stellen den unabweisbaren
Mindestbedarf flir die Finanzierung der Personal-, Sach- und
Bauausgaben nach MaBgabe der Gesamtzuweisung zu
decken.

Erganzungszuweisungen

Erganzungszuweisungen werden von den Kirchenkreisen
den Kirchengemeinden und den zu ihnen gehdrenden
Kapellengemeinden sowie den anderen kirchlichen
Koérperschaften im Kirchenkreis zugewiesen. Sie sind dazu
bestimmt, unter Berlicksichtigung eigener Einnahmen und
Leistungen anderer Stellen die einzelne kirchliche
Koérperschaft Gber die Grundzuweisung hinaus in den Stand
zu setzen, ihre Aufgaben entsprechend den 6rtlichen
Verhaltnissen zu erfillen.

Planungswerte:
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(3)

1. Allgemeines Planungsvolumen:
Das Allgemeine Planungsvolumen ist die im Rahmen der
landeskirchlichen Finanzplanung geplante Gesamtsumme
des nach den Allgemeinen Schlisseln berechneten Anteils
der Gesamtzuweisung.

2. Zuweisungsplanwert:
Der Zuweisungsplanwert ist der geplante Anteil des
Allgemeinen Planungsvolumens, der nach den Allgemeinen

Schliisseln zur Berechnung der Gesamtzuweisung auf einen

Kirchenkreis entfallen soll.

Zuweisungswerte:

1. Allgemeines Zuweisungsvolumen:
Das Allgemeine Zuweisungsvolumen ist die im
landeskirchlichen Haushalt tatsachlich zur Verfigung
stehende Gesamtsumme des nach den Allgemeinen
Schlisseln berechneten Anteils der Gesamtzuweisung.

2. Allgemeiner Zuweisungswert:
Der Allgemeine Zuweisungswert ist der tatsachliche Anteil
des Allgemeinen Zuweisungsvolumens, der nach den
Allgemeinen Schlisseln zur Berechnung der
Gesamtzuweisung auf einen Kirchenkreis entfallt.

(1)

(2)

§3

Zusammenarbeit

Zur gemeinsamen Wahrnehmung von Aufgaben, die Gber den
Ortlichen Zustandigkeitsbereich einer Kirchengemeinde
hinausreichen, sollen Zusammenschlisse nach den
Bestimmungen der Kirchengemeindeordnung gebildet werden.
Dabei kann vereinbart werden, dass der Zusammenschluss
gegeniiber dem Kirchenkreis einen gemeinsamen
Zuweisungsbereich bildet, der Empfanger der Grund- und
Erganzungszuweisungen ist.

Kirchenkreise sollen zur gemeinsamen Wahrnehmung von
Aufgaben, die Uber ihren &rtlichen Zustandigkeitsbereich
hinausreichen, zusammenarbeiten. Daflir kann nach den
Bestimmungen der Kirchenkreisordnung ein

unverandert
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Kirchenkreisverband gebildet oder eine schriftliche
Vereinbarung zur gemeinsamen Erflillung von Aufgaben
getroffen werden.

Teil 2
Finanzausgleich auf landeskirchlicher Ebene

(1)

(2)

§4

Grundbestimmung

Die Landeskirche stellt durch Zuweisungen aus dem
Landeskirchensteueraufkommen und den Staatsleistungen des
Landes Niedersachsen nach MaBgabe des landeskirchlichen
Haushalts sicher, dass die Kirchenkreise und die ihrer Aufsicht
unterstehenden kirchlichen Kérperschaften, deren Recht zur
Erhebung von Kirchensteuern ganz oder teilweise ruht, unter
Berlicksichtigung ihrer eigenen Einnahmen und der Leistungen
anderer Stellen ihre Aufgaben nach § 1 erflillen kénnen.
Durch Zuweisungen nach diesem Kirchengesetz werden auch
Verpflichtungen erfiillt, die der Landeskirche auf Grund des
Artikels 17 Abs. 3 des Vertrages der evangelischen
Landeskirchen in Niedersachsen mit dem Land Niedersachsen
vom 19. Marz 1955 (Kirchl. Amtsbl. S. 31) gegeniber
Kirchengemeinden obliegen.

unverandert

(1)

§5

Berechnung der Gesamtzuweisung

Die Gesamtzuweisung wird nach Allgemeinen und Besonderen
Schlisseln berechnet. In der Gesamtzuweisung sind auch die
Mittel fur die Besoldung der Pfarrer und Pfarrerinnen sowie die
Beitrage zur Versorgung der Pfarrer und Pfarrerinnen und der
Kirchenbeamten und Kirchenbeamtinnen enthalten, soweit
deren Stellen
1. im Stellenrahmenplan des Kirchenkreises (§ 22 Abs. 1)
vorgesehen und als besetzt oder besetzbar ausgewiesen
sind und

unverandert
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(2)

(3)

(4)

2. nicht aus eigenen Einnahmen oder durch Leistungen
anderer Stellen finanziert werden.

Allgemeine Schlissel fir die Berechnung der Gesamtzuweisung

sind folgende Verteilungsfaktoren:

1. 70 % nach der Zahl der Kirchenglieder im Kirchenkreis
(Kirchenglieder-Faktor),

2. 20 % nach der Zahl der Kirchen- und Kapellengemeinden
im Kirchenkreis (Kirchengemeinde-Faktor),

3. 10 % unter Berlcksichtigung besonderer regionaler
Lebensverhdltnisse (Regional-Faktor).

Bei der Verteilung von Mitteln nach dem Kirchengemeinde-

Faktor kann bestimmt werden, dass Kirchen- und

Kapellengemeinden, die eine festgelegte MindestgréBe nicht

erreichen, nicht oder nur teilweise beriicksichtigt werden.

AuBerdem kdnnen flr die Beriicksichtigung der Kirchen- und

Kapellengemeinden sowie fiir den Regional-Faktor besondere

Stichtage festgelegt werden.

Besondere Schliissel fir die Berechnung der Gesamtzuweisung

sind folgende Faktoren:

1. Bestand der Kirchen- und Kapellengebdude sowie der dazu
gehorenden Glockentlirme nach der GréBe des umbauten
Raumes in Kubikmetern,

2. Bestand der zu berlcksichtigenden Kindertagesstatten nach
Art und Umfang der kirchenaufsichtlich genehmigten
Gruppen.

Die nach Absatz 3 Nr. 2 berechneten Mittel sollen zu

mindestens zwei Dritteln unmittelbar fir die Arbeit der Trager

von Kindertagesstatten zur Verfligung gestellt werden.

(1)
(2)

§6

Planungszeitraume

Die Festsetzung der Gesamtzuweisung ist nach MaBgabe der
folgenden Bestimmungen an Planungszeitrdume gebunden.
Die Dauer der Planungszeitraume wird durch Beschluss der
Landessynode festgelegt. Die Dauer eines Planungszeitraums
soll vier Jahre betragen.

unverandert
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(3)

Der Beschluss nach Absatz 2 Satz 1 ist im Kirchlichen Amtsblatt
zu veroffentlichen.

(1)

(2)
(3)

8§87

Allgemeines Planungsvolumen

Die Landessynode legt das Allgemeine Planungsvolumen auf
Vorschlag des Landeskirchenamtes vor Beginn des
Planungszeitraums flr jedes Haushaltsjahr des
Planungszeitraums fest. Der Beschluss ist im Kirchlichen
Amtsblatt zu verdéffentlichen.

Das Allgemeine Planungsvolumen kann wahrend eines
Planungszeitraums verandert werden.

Das Allgemeine Zuweisungsvolumen darf das fir das jeweilige
Haushaltsjahr festgelegte Allgemeine Planungsvolumen um
nicht mehr als 10 % unterschreiten.

unverandert

(1)

(2)

§8

Zuweisungsplanwert

Das Landeskirchenamt setzt vor Beginn des Planungszeitraums
flr jedes Haushaltsjahr dieses Planungszeitraums fir jeden
Kirchenkreis einen Zuweisungsplanwert fest. Bei einer
Anderung des Allgemeinen Planungsvolumens nach § 7 Abs. 2
ist der Zuweisungsplanwert entsprechend zu andern.

Werden Kirchenkreise neu gebildet, verandert oder vereinigt,
oder bilden sie einen gemeinsamen Planungs- und
Zuweisungsbereich (§ 19 Abs. 3), so soll der
Zuweisungsplanwert angepasst werden. Gleichzeitig ist zu
regeln, bis wann der Stellenrahmenplan (§ 22 Abs. 1) und die
ihm zugrunde liegenden Konzepte (§ 20 Abs. 2) zu &ndern
sind.

unverandert

(1)

89

Festsetzung der Gesamtzuweisung

Die Gesamtzuweisung und der darin enthaltene Allgemeine

unverandert
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(2)

(3)

Zuweisungswert werden vom Landeskirchenamt fir das Vorjahr
festgesetzt. Fur das laufende Jahr werden monatliche
Abschlage gezahlt.

Fir die Festsetzung des Allgemeinen Zuweisungswerts sind flr
die Dauer eines Planungszeitraums die Ausgangsdaten
mafBgebend, die das Landeskirchenamt fir die Festsetzung des
Zuweisungsplanwerts festgestellt hat.

Der Allgemeine Zuweisungswert darf den Zuweisungsplanwert
des Kirchenkreises um nicht mehr als 10 % unterschreiten. §
29 Abs. 2 bleibt unberthrt.

(1)

(2)

§ 10
Verrechnungen

Die Landeskirche verrechnet folgende Aufwendungen mit der

Gesamtzuweisung:

1. Besoldung und Beitrage fir die Versorgung der Pfarrer und
Pfarrerinnen, die im Kirchenkreis eine Pfarrstelle innehaben,
mit ihrer Versehung beauftragt sind oder einen auf den
Kirchenkreis bezogenen Auftrag besitzen,

2. Beitrage fir die Versorgung der Kirchenbeamten und
Kirchenbeamtinnen, die im Kirchenkreis eine Stelle
innehaben.

Die Verrechnung nach Absatz 1 Nr. 1 wird auf der Grundlage

von Durchschnittsbetragen durchgefiihrt. Dabei werden alle

betroffenen Personen in dem Umfang berlcksichtigt, in dem
ihre Stelle im Stellenrahmenplan des Kirchenkreises als besetzt
oder besetzbar ausgewiesen ist.

(2) Die Verrechnung nach Absatz 1 Nr. 1 wird auf der Grundlage

von Durchschnittsbetragen durchgefiihrt. Dabei werden
zundchst alle Pfarrstellen in dem Umfang beriicksichtigt,
in dem sie im Stellenrahmenplan ausgewiesen sind.
Dariiber hinaus werden Pfarrer und Pfarrerinnen
beriicksichtigt, soweit sie liber die im Stellenrahmenplan
vorgesehenen Pfarrstellen hinaus im Kirchenkreis eine
Pfarrstelle innehaben, mit ihrer Versehung beauftragt
sind oder einen auf den Kirchenkreis bezogenen Auftrag
besitzen. Die Verrechnung entfdllt, soweit fiir eine
Pfarrstelle eine Wiederbesetzungssperre (§ 24 Abs. 2
Nr. 1) angeordnet ist oder soweit das Landeskirchenamt
in besonders begriindeten Fdllen auf eine Verrechnung
verzichtet.
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(3) Bei der Verrechnung nach Absatz 1 Nr. 2 werden die tatsachlich
von der Landeskirche gezahlten Beitrage verrechnet.

§11 unverandert
Berichtswesen

Die Kirchenkreise legen dem Landeskirchenamt in regelmaBigen
Abstdnden Berichte Uber ihre Finanz- und Stellenentwicklung vor.

§12 unverandert
Einzel- und Sonderzuweisungen

Das Landeskirchenamt kann Richtlinien flr die Voraussetzungen, die
Bemessung und das Verfahren bei der Bewilligung von Einzel- und
Sonderzuweisungen erlassen.

Teil 3
Finanzausgleich im Kirchenkreis
Abschnitt 1
Zuweisungen des Kirchenkreises

§13 unverandert
Grundzuweisung

(1) Die Grundzuweisung soll nach Allgemeinen Schliisseln
berechnet werden. Flir besondere Arbeitsbereiche kénnen
Besondere Schliissel festgesetzt werden.

(2) Der Kirchenkreis kann in seiner Finanzsatzung bestimmen, dass
Stellen fir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei den
Empfangern der Grundzuweisung nur in dem Umfang
beriicksichtigt werden, wie sie im Stellenrahmenplan des
Kirchenkreises vorgesehen sind.

(3) Die im Rahmen der Grundzuweisung zugewiesenen Mittel
dirfen nicht unter dem Betrag liegen, der zur Deckung des
unabweisbaren Mindestbedarfs erforderlich ist, soweit dies aus
der Gesamtzuweisung maglich ist.

(4) Die Mittel fur die Besoldung und fiir die Beitrage zur
Versorgung der Pfarrer und Pfarrerinnen sind nicht in der
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Grundzuweisung enthalten. Sie werden unmittelbar vom
Kirchenkreis finanziert.

Zweckgebundene Leistungen anderer Stellen kénnen bei der
Berechnung der Grundzuweisung bertlcksichtigt werden.

Abschnitt 2
Einnahmen der Kirchengemeinden

(1)

(2)

(3)

§ 15
Stellenaufkommen

Die Ertrage des Stellenvermdgens der Pfarre und des
Pfarrwittums einer Kirchengemeinde (Stellenaufkommen)
dirfen nur fir die Besoldung und die Beitrage zur Versorgung
der Pfarrer und Pfarrerinnen verwendet werden.

Bei der Vergabe von Erbbaurechten und bei Abschluss von
Vertragen Uber die Einraumung von Nutzungsrechten mit einer
Laufzeit von mindestens 20 Jahren miissen der Erbbauzins oder
die Nutzungsentgelte wahrend der ersten drei Jahre nicht dem
Stellenaufkommen zugefiihrt werden.

Das Stellenaufkommen ist nach Abzug der abzugsfahigen
Ausgaben an den Kirchenkreis abzuflihren. Reicht das
Stellenaufkommen zur Finanzierung dieser Ausgaben nicht aus,
so ist der Kirchenkreis verpflichtet, den nicht durch das
Stellenaufkommen abgedeckten Anteil der abzugsfahigen
Ausgaben zu finanzieren.

(2) Der Kirchenkreis kann in seiner Finanzsatzung
bestimmen, dass bei der Vergabe von Erbbaurechten und
beim Abschluss von Vertragen iiber die Einrdumung von
Nutzungsrechten mit einer Laufzeit von mindestens 20
Jahren die Erbbauzinsen oder die Nutzungsentgelte
wadhrend der ersten drei Jahre nicht dem
Stellenaufkommen zugefiihrt werden miissen.

(1)
(2)

g§ 16
Pfarrbesoldungsfonds

Die Landeskirche unterhalt einen Pfarrbesoldungsfonds als
Treuhandvermoégen der Landeskirche.

Die Kirchengemeinden sind verpflichtet, das Kapitalvermdgen
der Pfarre und des Pfarrwittums dem Pfarrbesoldungsfonds
zuzuflhren. Das gilt auch flr Erldse aus dem Verkauf von
Grundstlicken, die nicht wieder in Grundvermégen angelegt
werden. Die Kirchengemeinden kénnen bis zu 10 % eines
Verkaufserléses flir die Finanzierung ortlicher Aufgaben
verwenden.

unverandert
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Soweit die Ertrdage des Pfarrbesoldungsfonds nicht zur
Werterhaltung des Pfarrbesoldungsfonds bendtigt werden,
werden sie an den Kirchenkreis ausgeschittet. Sie dirfen nur
flr die Besoldung und die Beitrage zur Versorgung der Pfarrer
und Pfarrerinnen verwendet werden.

(1)

(2)

(3)

§17
Sonstige Einnahmen und Ertrage

Der Kirchenkreis regelt in seiner Finanzsatzung, wie Einnahmen

aus Vermdgen, das zur Erzielung von Ertrdgen bestimmt ist,

verwendet werden. Der Kirchenkreis ist verpflichtet

sicherzustellen, dass die Kirchengemeinden ihre abzugsfahigen

Ausgaben finanzieren kdnnen. Er kann bestimmen, dass die

Einnahmen ganz oder teilweise an den Kirchenkreis abzufiihren

sind.

Folgende Einnahmen verbleiben den Kirchengemeinden:

1. Einnahmen aus kirchlichen Abgaben, insbesondere
Kirchgeld oder Kirchenbeitrag,

2. Einnahmen aus dem Betrieb von Friedhofen,
Kindertagesstatten und anderen Einrichtungen,

3. freiwillige Gaben,

4. Einnahmen aus Vermdgen, das fir einen bestimmten Zweck
gestiftet worden ist oder auf freiwilligen Gaben beruht,

5. Leistungen anderer Stellen und

6. sonstige Einnahmen.

Soweit Einnahmen vollstandig den Kirchengemeinden

verbleiben, tragen die Kirchengemeinden auch die

abzugsfahigen Ausgaben.

unverandert

Abschnitt 3
Verwaltungskostenumlagen

(1)

§ 18
Erhebung von Verwaltungskostenumlagen

Fir die Finanzierung der Aufgaben seiner Verwaltungsstelle

unverandert
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kann der Kirchenkreis von den seiner Aufsicht unterstehenden
kirchlichen Kérperschaften und anderen Stellen
Verwaltungskostenumlagen erheben, soweit er nicht selbst zur
Finanzierung dieser Aufgaben verpflichtet ist.

Die Verwaltungskostenumlagen richten sich nach dem Umfang
der Verwaltungsleistung. Sie sollen so bemessen werden, dass
sie die mit der Verwaltungsleistung verbundenen Kosten
decken. Das Landeskirchenamt kann Mindestsatze fir die
Verwaltungskostenumlagen zur Finanzierung einzelner
Aufgaben festlegen.

Abschnitt 4
Finanzplanung im Kirchenkreis

(1)

(2)

(3)

§ 19
Grundbestimmung

Der Kirchenkreis entwickelt fiir die Erfillung der kirchlichen
Aufgaben im Kirchenkreis und den seiner Aufsicht

unterstehenden kirchlichen Kérperschaften eine Finanzplanung.

Die Finanzplanung umfasst die allgemeine Finanzplanung, die
Stellenplanung und das Gebdudemanagement. Sie findet nach
MaBgabe der §§ 6 bis 8 in Planungszeitraumen statt.

Ist zur gemeinsamen Finanzplanung nach den Bestimmungen
der Kirchenkreisordnung ein Kirchenkreisverband gebildet oder
eine schriftliche Vereinbarung getroffen worden, so ist dieser
gemeinsame Planungs- und Zuweisungsbereich anstelle der
beteiligten Kirchenkreise Empfanger der Gesamtzuweisung. Er
weist anstelle der beteiligten Kirchenkreise Grund- und
Erganzungszuweisungen zu.

(3) Ist zur gemeinsamen Finanzplanung nach den Bestimmungen
der Kirchenkreisordnung ein Kirchenkreisverband gebildet
oder eine schriftliche Vereinbarung getroffen worden, so ist
dieser gemeinsame Planungs- und Zuweisungsbereich
anstelle der beteiligten Kirchenkreise Empfanger der
Gesamtzuweisung. Er weist anstelle der beteiligten
Kirchenkreise Grund- und Erganzungszuweisungen zu.
Einem Kirchenkreisverband kann dariiber hinaus durch
dessen Satzung die Wahrnehmung von Aufgaben und
Befugnissen nach § 24 Abs. 1 und 2 iibertragen
werden.

8§ 20
Ziele der Finanzplanung
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(1)

(2)

Bei der Entwicklung der Finanzplanung sind die Belange des
kirchlichen Verkiindigungsauftrags und des diakonischen
Auftrags, des Bildungsauftrags, des kulturellen Auftrags und
des Offentlichkeitsauftrags der Kirche unter Beriicksichtigung
der ortlichen Verhaltnisse und der personalwirtschaftlichen
Ziele der Landeskirche gegeneinander und untereinander
sachgerecht abzuwagen.

Das Landeskirchenamt konkretisiert diese Ziele fir einzelne
kirchliche Handlungsfelder durch Grundstandards. Der
Kirchenkreis entwickelt in diesen Handlungsfeldern inhaltliche
Konzepte und richtet seine Finanzplanung daran aus.

(2) Das Landeskirchenamt konkretisiert diese Ziele fiir einzelne
kirchliche Handlungsfelder durch Grundstandards. Der
Kirchenkreis entwickelt in diesen Handlungsfeldern inhaltliche
Konzepte und richtet seine Finanzplanung daran aus. Die
Konzepte sind fiir jeden Planungszeitraum
fortzuschreiben.

§ 21
Finanzsatzung

Zur Gestaltung und Umsetzung der Finanzplanung erlasst der
Kirchenkreis eine Finanzsatzung. Die Finanzsatzung ist in geeigneter
und ortsublicher Weise bekannt zu machen.

unverandert

(1)

(2)

(3)

§ 22
Stellenplanung, Stellenrahmenplan

Bei der Stellenplanung des Kirchenkreises sind die Ziele des §
20 Abs. 1 und die Grundstandards nach § 20 Abs. 2 Satz 1 zu
beachten. Das Ergebnis der erforderlichen Abwagungen ist in
einem Stellenrahmenplan zusammenzufassen, der vom
Kirchenkreistag zu beschlieBen ist. Dabei kann bestimmt
werden, ob und in welchem Umfang Anderungen des
Stellenrahmenplans wahrend des Planungszeitraums vom
Kirchenkreisvorstand beschlossen werden kdénnen.

Der Stellenrahmenplan und die ihm zugrunde liegenden
Konzepte (§ 20 Abs. 2 Satz 2) sind fiir jeden Planungszeitraum
fortzuschreiben.

Der Kirchenkreis ist verpflichtet, in seinem Stellenrahmenplan
insgesamt mindestens so viele Pfarrstellen vorzusehen und zu

(2) Der Stellenrahmenplan ist flir jeden Planungszeitraum
fortzuschreiben.
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besetzen, wie bei Berlicksichtigung der landeskirchlichen
Durchschnittsbetréage flir die Besoldung und die Beitrage zur
Versorgung der Pfarrer und Pfarrerinnen (§ 10 Abs. 2) und
nach Abzug der abzugsfahigen Ausgaben Einnahmen aus dem
Stellenaufkommen und dem Pfarrbesoldungsfonds zur
Verfiigung stehen.

(4) Rechtsbehelfe gegen den Stellenrahmenplan sind nicht
zulassig. Das gilt auch, soweit der Stellenrahmenplan die
kinftige Errichtung, Aufhebung, Ausweitung oder Reduzierung
einer Stelle vorsieht.
8§ 23 § 23
Genehmigungserfordernis Genehmigungserfordernis
(1) Der Stellenrahmenplan und seine Anderungen sowie die ihm (1) Der Stellenrahmenplan und seine Anderungen sowie die
zugrunde liegenden Konzepte (§ 20 Abs. 2 Satz 2) bedirfen Konzepte fiir Handlungsfelder mit landeskirchlichen
der Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Die Grundstandards (§ 20 Abs. 2) bediirfen der
Genehmigung kann versagt werden, wenn Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Das
1. der Stellenrahmenplan oder die ihm zugrunde liegenden Landeskirchenamt kann bestimmen, dass
Konzepte nicht den Anforderungen des § 20 Abs. 1 oder 1. die Genehmigung fiir Anderungen des
den landeskirchlichen Grundstandards (§ 20 Abs. 2 Satz 1) Stellenrahmenplans generell als erteilt gilt oder
entsprechen oder 2. dass Anderungen lediglich einmal jéhrlich im
2. der Stellenrahmenplan den personalwirtschaftlichen Zielen Rahmen des Berichtswesens nach § 11 anzuzeigen
der Landeskirche widerspricht oder sind und dass solche Anderungen als genehmigt
3. die Finanzierung einer nach dem Stellenrahmenplan durch gelten, wenn innerhalb von drei Monaten nach
Einnahmen aus Vermdégen oder durch Leistungen anderer Eingang des Berichtes im Landeskirchenamt kein
Stellen finanzierten Stelle nicht dauerhaft gesichert ist. Bescheid ergangen ist.
(2) Der Stellenrahmenplan und die ihm zugrunde liegenden (2) Die Genehmigung nach Absatz 1 kann versagt oder mit

Konzepte sind dem Landeskirchenamt spatestens ein Jahr vor
Beginn eines Planungszeitraums und vor einer
Beschlussfassung im Kirchenkreistag zu einer Vorprifung
vorzulegen. Als Ergebnis der Vorpriifung kann das
Landeskirchenamt die Genehmigung des Stellenrahmenplans
zusichern oder dem Kirchenkreis Auflagen flir eine Veranderung
des zur Vorprifung vorgelegten Stellenrahmenplans erteilen.

Nebenbestimmungen versehen werden, wenn

1. der Stellenrahmenplan oder die Konzepte fiir
Handlungsfelder mit landeskirchlichen
Grundstandards nicht den Anforderungen des § 20
Abs. 1 oder den Grundstandards (§ 20 Abs. 2)
entsprechen oder

2. der Stellenrahmenplan den personalwirtschaftlichen
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(3)

Liegt zu Beginn eines Planungszeitraums noch kein vom
Kirchenkreistag beschlossener Stellenrahmenplan vor, der
durch das Landeskirchenamt genehmigt wurde oder dessen
Genehmigung das Landeskirchenamt zugesichert hat, so kann
das Landeskirchenamt anordnen, dass einzelne Stellen nur mit
seiner Genehmigung errichtet, aufgehoben, ausgeweitet oder
reduziert werden dtrfen.

Zielen der Landeskirche widerspricht oder

3. die Finanzierung einer nach dem Stellenrahmenplan
durch Einnahmen aus Vermégen oder durch
Leistungen anderer Stellen finanzierten Stelle nicht
dauerhaft gesichert ist oder

4. die Festsetzungen des Stellenrahmenplans eine
geordnete Finanzwirtschaft des Kirchenkreises
gefahrden.

(3) Der Stellenrahmenplan und die Konzepte fiir
Handlungsfelder mit landeskirchlichen Grundstandards
sind dem Landeskirchenamt spatestens ein Jahr vor
Beginn eines Planungszeitraums zur Genehmigung
vorzulegen.

(1)

(2)

(3)

§ 24
Umsetzung der Finanzplanung

Der Kirchenkreisvorstand setzt den Umfang der im Kirchenkreis
vorhandenen Pfarrstellen entsprechend den Vorgaben im
Stellenrahmenplan fest. Er kann auch entscheiden, dass das
Besetzungsverfahren fir eine freie Stelle in Bezug auf den
vollen Umfang der Stelle oder in Bezug auf einen Teil der Stelle
ausgesetzt wird (Dauer- oder Teildauervakanz).

Wenn es zur Umsetzung der Finanzplanung erforderlich ist,

kann der Kirchenkreisvorstand

1. eine Wiederbesetzungssperre flr Stellen (Pfarrstellen und
Stellen fir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen) anordnen,

2. Stellen flUr Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen aufheben oder
reduzieren, deren Aufhebung oder Reduzierung im
Stellenrahmenplan vorgesehen ist,

3. Stellen flr Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen errichten oder
ausweiten, deren Errichtung oder Ausweitung im
Stellenrahmenplan vorgesehen ist,

4. die Bewilligung von Erganzungszuweisungen mit
Nebenbestimmungen nach dem kirchlichen
Verwaltungsverfahrensrecht versehen.

Bei einer Wiederbesetzungssperre flr Pfarrstellen ist das

(1) Der Kirchenkreisvorstand kann entsprechend den
Vorgaben im Stellenrahmenplan Pfarrstellen errichten oder
aufheben, bestehende Pfarrstellen ausweiten oder
reduzieren sowie die dauernde pfarramtliche Verbindung
von Kirchengemeinden herstellen oder aufheben. Die
Bestimmungen des Kirchengesetzes liber Patronate bleiben
unberiihrt.

(3) Eine Wiederbesetzungssperre fiir Pfarrstellen darf nur
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Benehmen mit dem Landeskirchenamt herzustellen.

angeordnet werden, wenn das Landeskirchenamt ihr vorher
zugestimmt hat.

(4) Liegt zu Beginn eines Planungszeitraums noch kein vom
Kirchenkreistag beschlossener und vom Landeskirchenamt
genehmigter Stellenrahmenplan vor, so kann sich das
Landeskirchenamt vorbehalten, Befugnisse nach den
Absatzen 1 und 2 an Stelle des Kirchenkreisvorstandes
auszuiiben.

Teil 4
Verfahrensregelungen

§ 25
Verordnungsermachtigung

Das Landeskirchenamt kann Vorschriften zur Durchflihrung dieses
Kirchengesetzes durch Rechtsverordnung erlassen.

unverandert

§ 26
Form von Bescheiden

Bescheide nach diesem Kirchengesetz und den zu seiner Erganzung
und Durchfiihrung erlassenen Vorschriften kénnen abweichend von
den Bestimmungen des kirchlichen Verwaltungsverfahrensrechts in
einfacher elektronischer Form bekannt gegeben werden. Der
Empfanger kann verlangen, dass ihm der Bescheid dariiber hinaus
schriftlich bekannt gegeben wird.

unverandert
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(1)

(2)

(3)
(4)

(5)

8§ 27
Riicknahme und Widerruf von Zuweisungen

Die Bewilligung von Zuweisungen (§ 2 Abs. 1) kann ganz oder

teilweise auch mit Wirkung fiir die Vergangenheit

zurickgenommen oder widerrufen werden, wenn

1. im Zuweisungsbescheid enthaltene Befristungen wirksam
geworden oder Bedingungen eingetreten sind oder

2. sie durch Angaben erwirkt worden sind, die in wesentlicher
Beziehung unrichtig oder unvollstandig waren oder

3. sie nicht oder nicht mehr ihren Zweck entsprechend
verwendet werden oder

4. mit ihnen beschaffte oder hergestellte Gegenstande
entgeltlich oder unentgeltlich verdauBert werden oder

5. mit ihnen einmalige 6ffentliche Beitréage, Abgaben und
Anschlusskosten flir Grundstlicke finanziert worden sind, die
entgeltlich oder unentgeltlich verauBert werden.

Soweit die Bewilligung einer Zuweisung mit Wirkung ftr die

Vergangenheit zuriickgenommen oder widerrufen wurde, sind

bereits erbrachte Leistungen zu erstatten. Die zu erstattende

Leistung ist durch Verwaltungsakt festzusetzen. Der Anspruch

auf Erstattung besteht grundsatzlich in Héhe des

Zuweisungsbetrages. Wertveranderungen und Abschreibungen

kénnen berticksichtigt werden.

In besonderen Fallen kann von einer Riicknahme oder einem

Widerruf nach Absatz 1 abgesehen werden.

Eine Riicknahme oder ein Widerruf nach Absatz 1 ist

ausgeschlossen, wenn die Zuweisung Uberwiegend

zweckentsprechend verwendet wurde und

1. seit der Bewilligung einer Zuweisung fir die Anschaffung
und Herrichtung von Grundstiicken oder Gebauden 40
Jahre oder

2. seit der Bewilligung einer Zuweisung flr die Finanzierung
einmaliger offentlicher Beitrage, Abgaben und
Anschlusskosten 25 Jahre oder

3. in allen anderen Fallen 10 Jahre vergangen sind.

Soweit die Absatze 1 bis 4 keine abweichende Regelung

unverandert
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enthalten, bleiben die allgemeinen Bestimmungen des
kirchlichen Verwaltungsverfahrensrechts Gber die Riicknahme
und den Widerruf beglnstigender Verwaltungsakte sowie Uber
die Erstattung erbrachter Leistungen unberihrt.

(1)

(2)

(3)

Teil 5
Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 28

Veranderung der Verrechnung nach § 10

Der Kirchensenat kann einem Kirchenkreis auf Antrag bis zum
31. Dezember 2012 gestatten, die Verrechnung der
Aufwendungen nach § 10 Abs. 1 Nr. 1 abweichend von § 10
Abs. 2 in der Weise durchzufiihren, dass bei der Verrechnung
alle Pfarrer und Pfarrerinnen nur in dem Umfang und nur flr
die Kalendermonate berilcksichtigt werden, in denen ihre Stelle
wahrend des jeweiligen Haushaltsjahres zumindest teilweise
besetzt war, versehen wurde oder in denen ein auf den
Kirchenkreis bezogener Auftrag bestand.

Bei Kirchenkreisen, die eine veranderte Verrechnung nach
Absatz 1 durchfihren, wird der Allgemeine Zuweisungswert um
einen Vakanzabschlag gekiirzt, der nach MaBgabe des
landeskirchlichen Haushalts durch das Landeskirchenamt im
Benehmen mit dem Landessynodalausschuss festgesetzt wird.
Erhélt ein Kirchenkreis eine Ubergangshilfe nach § 29 Abs. 1,
oder ist er zur Zahlung eines Solidaritatsbeitrages nach § 29
Abs. 2 verpflichtet, so wird fir die Berechnung des
Vakanzabschlages der Allgemeine Zuweisungswert um den
Betrag der Ubergangshilfe erhéht oder um den Betrag des
Solidaritatsbeitrages verringert.

Eine verdnderte Verrechnung nach Absatz 1 und 2 kénnen alle
Kirchenkreise beantragen, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
eine erweiterte und budgetierte Gesamtzuweisung nach der
Verordnung mit Gesetzeskraft zur Erprobung von erweiterten
und budgetierten Gesamtzuweisungen fir Kirchenkreise vom
20. Februar 2002 (Kirchl. Amtsbl. S. 28), zuletzt geandert

wird aufgehoben
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(4)

durch Verordnung mit Gesetzeskraft vom 21. Dezember 2004
(Kirchl. Amtsbl. S. 215), erproben. Darlber hinaus kénnen
acht weitere Kirchenkreise und gemeinsame Planungs- und
Zuweisungsbereiche einen Antrag auf eine veranderte
Verrechnung nach Absatz 1 und 2 stellen.

Die Durchfiihrung einer veranderten Verrechnung nach Absatz
1 bis 3 kann aus wichtigem Grund auf Antrag jeweils zum Ende
eines Haushaltsjahres beendet werden.

(1)

(2)

(3)

§ 29
Allgemeine Ubergangshilfe

Kirchenkreise, die bei Addition ihres Zuweisungsplanwerts und
ihrer zu bertcksichtigenden Einnahmen im Haushaltsjahr 2012
gegenuber der BezugsgréBe nach Absatz 3 mehr als 15 %
weniger Mittel zur Verfligung hatten
(Schlechterstellungsbetrag), erhalten wahrend des
Planungszeitraums vom 1. Januar 2009 bis zum 31. Dezember
2012 eine Ubergangshilfe. Fiir diese Kirchenkreise wird die
Gesamtzuweisung in den Haushaltsjahren 2009 bis 2012
jeweils um den Betrag der Ubergangshilfe erhéht.

Zur Finanzierung der Ubergangshilfe leisten wahrend des
Planungszeitraums vom 1. Januar 2009 bis zum 31. Dezember
2012 diejenigen Kirchenkreise einen Solidaritatsbeitrag, die bei
Addition ihres Zuweisungsplanwerts und ihrer zu
berlicksichtigenden Einnahmen im Haushaltsjahr 2012
gegeniliber der BezugsgréBe nach Absatz 3 mehr Mittel zur
Verfliigung hatten oder deren verfligbare Mittel sich bei Addition
ihres Zuweisungsplanwerts und ihrer zu berlicksichtigenden
Einnahmen im Haushaltsjahr 2012 gegeniber der BezugsgroéBe
nach Absatz 3 um weniger als 5 % verringern wiirden
(Besserstellungsbetrag). Flr diese Kirchenkreise wird die
Gesamtzuweisung in den Haushaltsjahren 2009 bis 2012
jeweils um den Solidaritatsbeitrag gekurzt.

BezugsgroBe fir die Berechnungen nach Absatz 1 und 2 ist die
Summe aus folgenden Betrdagen:

wird aufgehoben
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1.

die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes festgesetzte
Obergrenze nach § 3 des Kirchengesetzes lber die
Ausstattung der kirchlichen Kérperschaften mit Stellen
(Stellenplanungsgesetz — StPIG) vom 12. Dezember 1994
(Kirchl. Amtsbl. S. 186), erhéht um 2, 1 %,

der fur das Haushaltsjahr 2006 im Rahmen der
Gesamtzuweisung zugewiesene Betrag flir den
Sachaufwand nach § 4 der Rechtsverordnung zur
Ausflihrung des Zuweisungsgesetzes
(Zuweisungsverordnung - ZuwVO), zuletzt geandert durch
Rechtsverordnung vom 22. Februar 2006 Kirchl. Amtsbl. S.
18), vermindert um 3 % und

der flr das Haushaltsjahr 2006 im Rahmen der
Gesamtzuweisung zugewiesene Betrag fir die Unterhaltung,
Instandsetzung und Bewirtschaftung von Gebauden oder
Rdumen nach § 5 der Zuweisungsverordnung in Verbindung
mit Nummer 5 Buchst. b und c der Anlage zur ZuwVO,
vermindert um 3 %.

(4) Als Einnahmen sind im Rahmen der Berechnungen nach Absatz
1 und 2 folgende Betrdge zu bericksichtigen:

1.

die Betrdge, die nach § 9 ZuwVO im Durchschnitt der
Haushaltsjahre 2003, 2004 und 2005 auf die
Gesamtzuweisung anzurechnen waren,

das Pfarrstellenaufkommen und die auf den Kirchenkreis
entfallenden Ertrage des Pfarrbesoldungsfonds, die im
Durchschnitt der Haushaltsjahre 2003, 2004 und 2005 im
Rahmen des landeskirchlichen Haushalts nach § 77 des
Pfarrbesoldungsgesetzes der Landeskirche in der Fassung
vom 22. Januar 1970 (Kirchl. Amtsbl. S. 17), zuletzt
geandert durch § 2 des Kirchengesetzes vom 19.
Dezember 1979 (Kirchl. Amtsbl. S. 164), und § 4 Abs. 2 der
Rechtsverordnung Uber den Pfarrbesoldungsfonds vom 11.
Juni 1975 (Kirchl. Amtsbl. S. 136) fir die laufende
Pfarrbesoldung und -versorgung eingenommen wurden.
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§ 30
Besondere Ubergangshilfe wird aufgehoben

(1) Abweichend von § 5 Abs. 2 werden die Mittel fir die
Finanzierung der Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen
und der Fachstellen fir Sucht und Suchtpravention bis zum 31.
Dezember 2012 im Rahmen der Gesamtzuweisung nach
Besonderen Schllisseln zugewiesen. Die Mittel werden bis zu
diesem Zeitpunkt bei der Festlegung des Allgemeinen
Planungsvolumens und bei der Festsetzung des Allgemeinen
Zuweisungsvolumens nicht mit berlcksichtigt.

(2) Bei der Festsetzung der Gesamtzuweisung werden nur
Beratungsstellen und Fachstellen berticksichtigt, die am 1.
Januar des jeweiligen Haushaltsjahres vom Landeskirchenamt
anerkannt sind.

§ 31
Vereinigung von Kirchenkreisen wird aufgehoben

Werden Kirchenkreise in der Zeit zwischen dem 1. Januar 2007 und
dem 31. Dezember 2008 vereinigt, oder bilden sie wahrend dieser
Zeit einen gemeinsamen Planungs- und Zuweisungsbereich, so
werden flr den Planungszeitraum vom 1. Januar 2009 bis zum 31.
Dezember 2012 der Zuweisungsplanwert nach § 8 Abs. 1, die
Ubergangshilfe nach § 29 Abs. 1 und der Solidaritatsbeitrag nach §
29 Abs. 2 fir die beteiligten Kirchenkreise zunachst getrennt
berechnet und nach der getrennten Berechnung addiert.
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§ 39 Abs. 4 der Kirchenkreisordnung

bisherige Fassung

neue Fassung

(4) Der Kirchenkreisvorstand wirkt insbesondere mit

1. bei der Bildung der Kirchenvorsténde, des
Kirchenkreistages und der Landessynode,

2. bei Visitationen,

3. bei der Besetzung der Superintendenturpfarrstelle,

4. bei Errichtung, Aufhebung, Veranderung und
Vereinigung von Kirchenkreisen, Kirchengemeinden,
Pfarrémtern und Pfarrstellen.

(4) Der Kirchenkreisvorstand wirkt insbesondere mit

1. bei der Bildung der Kirchenvorstande, des
Kirchenkreistages und der Landessynode,

2. bei Visitationen,

3. bei der Besetzung der Superintendenturpfarrstelle,

4. bei Errichtung, Aufhebung, Veranderung und
Vereinigung von Kirchenkreisen und
Kirchengemeinden.

88 4 und 8 des Kirchengesetzes liber die Besetzung der Pfarrstellen
(Pfarrstellenbesetzungsgesetz - PfStBG)

bisherige Fassung

neue Fassung

84
(1) Ist eine Pfarrstelle vakant geworden, so leitet das
Landeskirchenamt unverzlglich das Besetzungsverfahren ein. Die
Einleitung unterbleibt, wenn sie nach § 6 oder nach den
Bestimmungen Uber die Finanzplanung der Kirchenkreise ausgesetzt
wird oder wenn der Kirchenkreis nach den Bestimmungen (ber die
Finanzplanung der Kirchenkreise eine Wiederbesetzungssperre
angeordnet hat.
(2) Das Besetzungsverfahren wird mit der Ausschreibung der
Pfarrstelle eingeleitet und endet mit der Einfihrung des oder der
Ernannten oder Gewahlten.
(3) AuBerhalb des Besetzungsverfahrens darf der Kirchenvorstand
keine Beschliisse fassen, die eine Vorentscheidung hinsichtlich

(1) Ist eine Pfarrstelle vakant geworden, so leitet das
Landeskirchenamt im Benehmen mit dem Kirchenkreisvorstand
das Besetzungsverfahren ein. Die Einleitung unterbleibt, wenn sie
nach § 6 ausgesetzt wird oder wenn der Kirchenkreis nach den
Bestimmungen Uber die Finanzplanung der Kirchenkreise eine
Wiederbesetzungssperre angeordnet hat.
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maoglicher Bewerber oder Bewerberinnen zum Inhalt haben.

§8

In der Ausschreibung der Pfarrstelle im Kirchlichen Amtsblatt wird
flr die Bewerbungen eine angemessene Frist gesetzt, die mit dem
Ausgabetag der jeweiligen Nummer des Kirchlichen Amtsblattes
beginnt. Nach Ablauf der Frist eingehende Bewerbungen kann das
Landeskirchenamt berlcksichtigen.

Bei der Ausschreibung wird fiir die Bewerbungen eine
angemessene Frist gesetzt, die in dem iiber das Internet
veroffentlichten Ausschreibungstext anzugeben ist. Nach
Ablauf der Frist eingehende Bewerbungen kann das
Landeskirchenamt berlicksichtigen.

88 4 und 10 des Kirchengesetzes liber Patronate (Patronatsgesetz)

bisherige Fassung

neue Fassung

84

Verbindung von Kirchengemeinden

(1) Werden mehrere Kirchengemeinden unter einem
gemeinschaftlichen Pfarramt verbunden und standen alle Pfarrstellen
unter Patronat, so liben die Patrone das Prasentationsrecht im
Wechsel aus; § 3 ist anzuwenden.

(2) Werden mehrere Kirchengemeinden unter einem
gemeinschaftlichen Pfarramt verbunden und standen nicht alle
Pfarrstellen unter Patronat, so bleibt das Prasentationsrecht fir die
unter Patronat stehende Pfarrstelle bestehen, ebenso wie die sonst
mit dem Patronat verbundenen Rechte und die Patronatslasten.
Widerspricht eine der an dem zu bildenden gemeinschaftlichen
Pfarramt beteiligten Kirchengemeinden der Regelung nach Satz 1, so
ordnet das Landeskirchenamt zusammen mit der Herstellung der
pfarramtlichen Verbindung nach Artikel 36 der Kirchenverfassung_an,
dass flr die Dauer der Verbindung das Prasentationsrecht, die sonst
mit dem Patronat verbundenen Rechte und die Patronatslasten

(2) Werden mehrere Kirchengemeinden unter einem
gemeinschaftlichen Pfarramt verbunden und standen nicht alle
Pfarrstellen unter Patronat, so bleibt das Prasentationsrecht fir die
unter Patronat stehende Pfarrstelle bestehen, ebenso wie die sonst
mit dem Patronat verbundenen Rechte und die Patronatslasten.
Widerspricht eine der an dem zu bildenden gemeinschaftlichen
Pfarramt beteiligten Kirchengemeinden der Regelung nach Satz 1, so
ordnet der Kirchenvorstand zusammen mit der Herstellung der
pfarramtlichen Verbindung nach Artikel 36 der Kirchenverfassung an,
dass flir die Dauer der Verbindung das Prasentationsrecht, die sonst
mit dem Patronat verbundenen Rechte und die Patronatslasten




AKTENSTUCK NR. 52 C

SEITE 36

ruhen. Bei der Anhérung nach Artikel 36 der Kirchenverfassung sind
die Anzuhodrenden auf das Widerspruchsrecht nach Satz 2
hinzuweisen.

(3) Hat in der Vergangenheit eine pfarramtliche Verbindung von
Kirchengemeinden das Ruhen der mit dem Patronat verbundenen
Rechte und Pflichten zur Folge gehabt, soll das Landeskirchenamt
nach Anhérung des Kirchenkreisvorstandes die Rechte und Pflichten
wieder aufleben lassen, wenn die beteiligten Kirchenvorstande

und der Patron dies libereinstimmend beantragen.

ruhen. Bei der Anhérung nach Artikel 36 der Kirchenverfassung sind
die Anzuhoérenden auf das Widerspruchsrecht nach Satz 2
hinzuweisen.

(3) Hat in der Vergangenheit eine pfarramtliche Verbindung von
Kirchengemeinden das Ruhen der mit dem Patronat verbundenen
Rechte und Pflichten zur Folge gehabt, soll der
Kirchenkreisvorstand die Rechte und Pflichten wieder aufleben
lassen, wenn die beteiligten Kirchenvorstéande

und der Patron dies Ubereinstimmend beantragen.

. §10
Anderung von Ehrenrechten

(1) Das Landeskirchenamt kann Anderungen im Bestand kirchlicher
Ehrenrechte des Patrons anordnen, wenn begriindeter AnlaB zu der
Annahme besteht, daBB der Fortbestand dieser Rechte das
Gemeindeleben beeintrachtigen wirde. Der Patron, der
Kirchenvorstand und der Kirchenkreisvorstand sind vor der
Anordnung anzuhéren.

(2) Widerspricht einer der Beteiligten bei der Anhérung nach Absatz
1 Satz 2, so bedarf es der Zustimmung des Kirchensenates.

(3) Bei Patronaten der unter der Aufsicht der Landeskirche
stehenden Kldster ist fir die Anordnung nach Absatz 1 der
Kirchensenat zustandig; ein Verfahren nach Absatz 2 entfallt.

(4) Fahrt eine Verbindung mehrerer Kirchengemeinden unter einem
gemeinschaftlichen Pfarramt nach § 4 oder eine Zusammenlegung
von Kirchengemeinden nach § 5 zu einem Ruhen der mit dem
Patronat verbundenen Rechte und Pflichten, kann das
Landeskirchenamt mit Zustimmung der beteiligten Kirchenvorsténde
und des Patrons anordnen, dass einzelne Ehrenrechte befristet oder
unbefristet fortbestehen.

(4) Fuahrt eine Verbindung mehrerer Kirchengemeinden unter einem
gemeinschaftlichen Pfarramt nach § 4 oder eine Zusammenlegung
von Kirchengemeinden nach § 5 zu einem Ruhen der mit dem
Patronat verbundenen Rechte und Pflichten, kann der
Kirchenkreisvorstand mit Zustimmung der beteiligten
Kirchenvorstande und des Patrons anordnen, dass einzelne
Ehrenrechte befristet oder unbefristet fortbestehen.
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Rechtsverordnung
zur Anderung
der Finanzausgleichsverordnung (FAVO)

und der Vakanz- und Vertretungsverordnung (VVVO)

Vom
Entwurf; Stand: 10. August 2010

Aufgrund des § 25 des Kirchengesetzes Uber den Finanzausgleich in der Evangelisch-
lutherischen Landeskirche Hannovers (Finanzausgleichsgesetz - FAG) vom 13. Dezember
2006 (Kirchl. Amtsbl. S. 183), zuletzt gedndert durch das Kirchengesetz zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und anderer Kirchengesetze vom ............... (Kirchl.
Amtsbl. S. ....... ) erlassen wir mit Zustimmung des Landessynodalausschusses die

folgende Rechtsverordnung:

§1
Anderung der Finanzausgleichsverordnung

Die Rechtsverordnung Uber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen
Landeskirche Hannovers (Finanzausgleichsverordnung - FAVO) vom 13. Dezember 2006
(Kirchl. Amtsbl. S. 191), gedndert durch Rechtsverordnung vom 29. August 2007 (
Kirchl. Amtsbl. S. 194), wird wie folgt geandert:
1. § 1 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:

»Das gilt auch fir Kirchenglieder in Militarkirchengemeinden."
b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

2. § 4 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefligt:
»8 1 Abs. 2 bleibt unberiahrt."
b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

3. § 5 wird wie folgt gedandert:
a) Der bisherige einzige Satz wird Satz 1.
b) In Satz 1 werden die Woérter ,des landeskirchlichen Haushalts™ durch die
Angabe ,der Beschlisse tGber das Allgemeine Planungsvolumen (§ 7 Abs. 1
FAG) fir die Dauer des Planungszeitraums" ersetzt.

c) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 angefligt:
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~Soweit sich der Bestand einer nach § 10 Abs. 2 FAG zu verrechnenden
Pfarrstelle oder eines zu verrechnenden Auftrags wahrend des laufenden

Monats andert, wird die Veranderung ab dem Folgemonat bericksichtigt."

4. In § 6 Absatz 1 wird die Angabe ,31. Marz" durch Angabe ,30. Juni® ersetzt.

5. § 7 Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»7. Schulpfarrer und —pfarrerinnen sowie Schuldiakone und -diakoninnen,"

6. § 12 wird wie folgt gefasst:
12
Grundstandards
Die Ziele der Finanzplanung werden flr folgende kirchliche Handlungsfelder durch
Grundstandards konkretisiert:
1. Verklindigung, Gottesdienst und Seelsorge,
Kirchenmusik,
kirchliche Bildungsarbeit,
kirchliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen,
Diakonie,

Leitung des Kirchenkreises,

N o u kW

Verwaltung im Kirchenkreis."

7. § 13 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
»D. Regelungen zum Gebdudemanagement im Kirchenkreis einschlieBlich der

Verwaltung von Dienstwohnungen,®

8. § 14 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 werden die Woérter ,ist darzulegen™ durch die Woérter ,kann das
Landeskirchenamt Nachweise dariber verlangen™ ersetzt.

b) Nach Absatz 2 werden folgende Absatze 3 und 4 angefugt:
»(3) Im Stellenrahmenplan sind auch pfarramtliche Verbindungen von
Kirchengemeinden auszuweisen.
(4) Das Landeskirchenamt kann Muster fiir die Gestaltung des
Stellenrahmenplans entwickeln und deren Verwendung verbindlich

vorgeben."

9. In § 15 Absatz 2 werden die Woérter ,,Aussetzung eines Besetzungsverfahrens und die
Anordnung einer Wiederbesetzungssperre sind™ durch die Wérter ,Anordnung einer

Wiederbesetzungssperre ist" ersetzt.
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10.§ 19 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 3 wird die Angabe ,6,0" durch die Angabe ,5,5" ersetzt.

b) In Nummer 4 wird die Angabe ,8,0" durch die Angabe ,7,5" ersetzt.

§2
Anderung der Vakanz- und Vertretungsverordnung
Die Rechtsverordnung Uber die Versehung vakanter Pfarrstellen und Gber die
voriibergehende Vertretung von Pastoren ( Vakanz- und Vertretungsverordnung - VVVO )
vom 14. Marz 1989 (Kirchl. Amtsbl. S. 16), zuletzt gedndert durch die Rechtsverordnung
vom 21. Februar 2008 (Kirchl. Amtsbl. S. 26), wird wie folgt geandert:

1. § 1 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt
,Die nachfolgenden Bestimmungen sind auch anzuwenden, wenn fir eine
Pfarrstelle nach den Bestimmungen (ber die Finanzplanung der
Kirchenkreise eine Wiederbesetzungssperre angeordnet wird."
b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

2. Im II. Abschnitt werden die Uberschrift ,5. Dauervakanz" gestrichen und der § 10
aufgehoben.

§3
Inkrafttreten

Diese Rechtsverordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.
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Begriindung:

Im Allgemeinen

Die vorliegende Rechtsverordnung setzt die Vorschldge zur Fortentwicklung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) und anderer Rechtsvorschriften um, die das
Landeskirchenamt und die Landessynode aus der Evaluation der Neuordnung des

Finanzausgleichs hergeleitet haben.

Die Vorschldge und Uberlegungen des Landeskirchenamtes sind in dem Bericht des
Landeskirchenamtes betr. Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs vom 17.
November 2009 (Aktenstlick Nr. 52) enthalten. Die Landessynode hat diesen Bericht und
den in der Aussprache gestellten Antrag der Synodalen Mahler wahrend ihrer V. Tagung
dem Ausschuss fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und dem
Finanzausschuss zur gemeinsamen Beratung (berwiesen. Uber das Ergebnis dieser
Beratungen haben die Ausschisse wahrend der VI. Tagung in ihrem Gemeinsamen
Bericht betr. Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs vom 11. Mai 2010
(Aktenstlick Nr. 52 A) der Landessynode berichtet. Die Landessynode hat diesen Bericht
zustimmend zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig hat sie das Landeskirchenamt
gebeten, die erforderlichen Anderungen der Finanzausgleichsverordnung (FAVO) und der
Vakanz- und Vertretungsverordnung (VVVO) so rechtzeitig zu beschlieBen, dass sie noch
vor Ende des Jahres 2010 dem Landessynodalausschuss zur Zustimmung vorgelegt
werden kénnen. Auf Grund der Beschlusslage in der Landessynode und des ihr zugrunde
liegenden Beratungsgangs wird zur Begriindung dieser Rechtsverordnung erganzend auf
das Aktenstick Nr. 52 A und auf das Aktenstiick Nr. 52 verwiesen, soweit dessen

Aussagen nicht im Widerspruch zu Aussagen des Aktenstiicks Nr. 52 A stehen.

Im Einzelnen

zu g1l

zu Nr. 1:

Die Erganzung in Nummer 1 soll, wie im Aktenstiick Nr. 52 A vorgeschlagen, klarstellen,
dass auch in Militarkirchengemeinden die Zahl der Gemeindeglieder nach dem
Gemeindegliederverzeichnis flir die Berechnung des Kirchenglieder-Faktors maBgebend
ist. Bei der Feststellung der Ausgangsdaten fir den laufenden Planungszeitraum im Jahr
2007 war es in diesem Zusammenhang in Bezug auf die Militarkirchengemeinde St.

Stephanus Munster zu Unklarheiten gekommen.

zu Nr. 2:
Die Regelung des § 4 Abs. 2 soll verhindern, dass Kirchenkreise durch eine gewollte
Zusammenlegung von Kirchen- und Kapellengemeinden Nachteile bei der Berechnung

des Kirchengemeinde-Faktors erleiden. Diese Regelung soll unverandert bleiben.
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Allerdings soll der Hinweis auf § 1 Abs. 2 klarstellen, dass sich auch die fiktive
Beriicksichtigung friherer Kirchen- oder Kapellengemeinden verandern kann, wenn der
Mitgliederbestand solcher Gemeinden unter die Grenze von 300 oder 1000

Gemeindegliedern sinkt.

zu Nr. 3:

Die Anderungen in § 5 sollen zum einen, wie in den Aktenstiicken Nr.52 A und Nr.52
vorgeschlagen, bewirken, dass die Durchschnittsbetrage zur Verrechnung der
Aufwendungen fir die Besoldung und Versorgung der Pastoren und Pastorinnen nach §
10 Abs. 2 FAG entsprechend der schon bei der Aufstellung des landeskirchlichen
Haushalts fir 2009 und 2010 gelbten Praxis nicht fir jedes Haushaltsjahr neu
festgesetzt werden miissen, sondern fiir den gesamten Planungszeitraum unverandert
bleiben. Zum anderen greift die Anderung von § 5 einen klarstellenden Hinweis im
Aktenstlick Nr. 52 A zur Verrechnung bei Veranderungen im Pfarrstellenbestand wahrend

eines laufenden Monats auf.

zu Nr. 4.

Wahrend der Entwicklung der Verwaltungsvorschriften zum Berichtswesen hat sich
herausgestellt, dass den Kirchenkreisen eine Vorlage der Berichte bis zum 31. Marz des
Folgejahres nicht mdglich ist. Das Vorlagedatum wird daher auf den 30. Juni des
Folgejahres verschoben. In den Verwaltungsvorschriften zum Berichtswesen vom 20. Juli
2010 (Kirchl. Amtsbl. S. 72) ist diese Veranderung bereits berticksichtigt.

zu Nr. 5:
Die Anderung unter Nummer 5 ist erforderlich, weil bei Einzelzuweisungen nach § 7 Nr. 7
seit 2009 nicht mehr zwischen Schulpfarramtern an allgemein- und berufsbildenden

Schulen unterschieden wird.

zu Nr. 6:
Durch die Neufassung von § 12 wird die Benennung der Handlungsfelder mit
landeskirchlichen Grundstandards (§ 20 Abs. 2 FAG) entsprechend den fiir den

kommenden Planungszeitraum geplanten Veranderungen angepasst.

zu Nr. 7:

Nummer 7 greift den Vorschlag des Aktenstiicks Nr. 52 A auf, durch eine Veranderung
des Wortlauts von § 13 Nr. 5 klarzustellen, dass die Kirchenkreise die Méglichkeit haben,
durch eine entsprechende Regelung in ihrer Finanzsatzung die Verwaltung der
Dienstwohnungen einheitlich fir den gesamten Kirchenkreis auf das Kirchenamt bzw.

Kirchenkreisamt zu Ubertragen.
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Zu Nr. 8:

Nummer 8 enthdlt drei neue Regelungen zur Gestaltung des Stellenrahmenplans:

- Zum einen wird die Empfehlung der Aktenstiicke Nr. 52 A und Nr. 52 umgesetzt, das
Verfahren bei der Uberpriifung der Verldsslichkeit von Eigenfinanzierungen zu
vereinfachen.

- Zum anderen wird durch einen neuen Absatz 3 im Hinblick auf die neue Fassung von
§ 24 Abs. 1 Satz 1 FAG klargestellt, dass neben den Veranderungen im Bestand von
Pfarrstellen kiinftig auch die Herstellung oder Aufhebung pfarramtlicher Verbindungen
eine MaBnahme zur Umsetzung der Stellenplanung darstellt und dass diese
MaBnahmen kinftig daher auf jeden Fall im Stellenrahmenplan ausgewiesen werden
mdassen.

- SchlieBlich enthdlt ein neuer Absatz 4 eine Rechtsgrundlage fiir eine Vorgabe des
Landeskirchenamtes zur verbindlichen Verwendung eines einheitlichen Musters flr
den Stellenrahmenplan. Im Aktenstiick Nr. 52 hatte das Landeskirchenamt bereits
darauf hingewiesen, dass ein solches einheitliches Muster, das zurzeit in
Zusammenarbeit mit dem Fachausschuss der Kirchenkreisamter entwickelt wird, die

Auswertung der Stellenrahmenplane erheblich vereinfacht .

Zu Nr. 9:
Nummer 9 enthdlt Anderungen, die durch die Abschaffung des Instruments der

Dauervakanz nétig werden.

Zzu Nr. 10:

In § 19 Abs. 1 FAVO werden die Vorgaben fir die Berechnung der Besonderen
Ubergangshilfe zur Finanzierung der Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen und
der Fachstellen flr Sucht und Suchtpravention geregelt. In dem Bericht des
Perspektivausschusses (Aktenstiick Nr. 98 der 23. Landessynode) wird flir die Ehe-,
Lebens- und Erziehungsberatungsstellen und die Fachstellen flir Sucht und
Suchtpravention bis zum Jahr 2010 eine proportionale Kirzung i.H.v. 15 %
vorgeschlagen, flir die Jahre ab 2011 demgegeniiber eine {berproportionale
Gesamtklrzung um 20 %. Diese Annahme liegt der jetzigen Fassung von § 19 Abs. 1
Satz 2 FAVO zugrunde. Tatsachlich wurde fir die Ehe-, Lebens- und
Erziehungsberatungsstellen und die Fachstellen fiir Sucht und Suchtpravention bis zum
Jahr 2010 auf Grund der Anlage zum Bericht des Perspektivausschusses allerdings eine
Klirzung von insgesamt 10 % vorgenommen. Auf Grund dieser Abweichung kann nicht
mehr unterstellt werden, dass der Hinweis auf die Uberproportionale Kirzung fir die
Jahre ab 2011 Anwendung finden sollte. Fir die vorgenannten Beratungs- bzw.

Fachstellen sind deshalb die flr die Ubrigen Beratungsstellen bzw. die fur die



AKTENSTUCK NR. 52 C SEITE 43

Gesamtzuweiung geltenden proportionalen Kirzungsvorgaben (= 1,50 % pro
Haushaltsjahr) anzusetzen, so dass sich die Klirzungsprozentsatze flir Haushaltsjahre
2011 und 2012 auf 5,5 % bzw. 7,5 % reduzieren.

Zu § 2:

§ 2 enthalt Folgednderungen der Vakanz- und Vertretungsverordnung, die sich aus der
Abschaffung des Instruments der Dauervakanz ergeben. Durch eine Erganzung von § 1
VVVO wird auBerdem klargestellt, dass die allgemeinen Regelungen flir den Fall einer
Vakanz auch dann gelten, wenn fir eine vakante Pfarrstelle eine Wiederbesetzungssperre
nach § 24 Abs. 2 Nr. 1 FAG angeordnet wird.
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Rechtsverordnung liber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen

Landeskirche Hannovers (Finanzausgleichsverordnung - FAVO)

- Synopse -
bisherige Fassung neue Fassung
§1
Allgemeine Schliissel
(1) Die Zahl der Kirchenglieder, die der Verteilung nach dem (1) Die Zahl der Kirchenglieder, die der Verteilung nach dem
Kirchenglieder-Faktor zugrunde zu legen ist, richtet sich nach Kirchenglieder-Faktor zugrunde zu legen ist, richtet sich nach
den Gemeindegliederzahlen, die die Landeskirche oder die von den Gemeindegliederzahlen, die die Landeskirche oder die
ihr beauftragte Stelle auf Grund der von ihr beauftragte Stelle auf Grund der
Gemeindegliederverzeichnisse zu dem nach § 4 Abs. 1 Gemeindegliederverzeichnisse zu dem nach § 4 Abs. 1
maBgeblichen Zeitpunkt ermittelt hat. maBgeblichen Zeitpunkt ermittelt hat. Das gilt auch fiir
Glieder der Landeskirche nach Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 der Kirchenglieder in Militarkirchengemeinden. Glieder der
Kirchenverfassung werden hinzugezahlt. Einwohner in Landeskirche nach Artikel 5 Abs. 3 Satz 1 der
Nebenwohnungen werden nicht beriicksichtigt. Kirchenverfassung werden hinzugezahlt. Einwohner in
(2) Bei der Verteilung von Mitteln nach dem Kirchengemeinde- Nebenwohnungen werden nicht bertcksichtigt.
Faktor werden Kirchen- und Kapellengemeinden nicht
berlicksichtigt, die nach den gemaB Absatz 1 ermittelten
Gemeindegliederzahlen weniger als 300 Gemeindeglieder
haben. Kirchen- und Kapellengemeinden, die 300 und mehr
Gemeindeglieder, aber weniger als 1 000 Gemeindeglieder
haben, werden zur Halfte berlcksichtigt.
(3) Die nach dem Regional-Faktor zu verteilenden Mittel werden

wie folgt verteilt:

1. 40 % auf Kirchenkreise, in deren Gebiet die Verwaltung
eines Oberzentrums nach den Regelungen des
Landesraumordnungsprogrammes des Landes
Niedersachsen in der am 1. Dezember 2006 geltenden
Fassung ihren Sitz hat. Kommunale Kérperschaften, die
nach dem Landesraumordnungsprogramm in der am 1.
Dezember 2006 geltenden Fassung oberzentrale Funktion
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haben, sind einem Oberzentrum gleichgestellt. MaBgebend
fUr die Verteilung unter den betroffenen Kirchenkreisen ist
die Zahl der Einwohner des Oberzentrums, die zu dem
nach § 4 Abs. 1 maBgeblichen Zeitpunkt beim
Niedersachsischen Landesamt fiir Statistik aktuell
verfugbar ist.

2. 60 % auf Kirchenkreise, in deren Gebiet die Verwaltung
von Mittelzentren nach den Regelungen des
Landesraumordnungsprogrammes des Landes
Niedersachsen in der am 1. Dezember 2006 geltenden
Fassung ihren Sitz hat. MaBgebend fir die Verteilung unter
den betroffenen Kirchenkreisen ist die Zahl der Einwohner
des Mittelzentrums, die zu dem nach § 4 Abs. 1
maBgeblichen Zeitpunkt beim Niedersachsischen
Landesamt flr Statistik aktuell verflgbar ist.

(1)

(2)

(3)

(1)

§2

Besondere Schliissel bei Kirchengebauden

Der Bestand der Kirchen- und Kapellengebdude sowie der dazu
gehérenden Glockentlirme wird zum 1. Januar des jeweiligen
Haushaltsjahres ermittelt.

Die pro Kubikmeter umbauter Raum zu bertcksichtigenden
Betrage werden nach MaBgabe des landeskirchlichen Haushalts
durch das Landeskirchenamt festgesetzt.

Obliegt die Bauunterhaltungsverpflichtung ganz oder teilweise
einer dritten Stelle, so kann der sich nach Absatz 2 ergebende
Betrag fir den nicht in der Bauunterhaltungspflicht der
Kirchen- oder Kapellengemeinde liegenden Gebaudeanteil
geklirzt werden.

§3
Besondere Schliissel fiir Kindertagesstatten

Der Bestand der Gruppen in Kindertagesstdtten wird zum 1.
August des jeweiligen Haushaltsjahres ermittelt. Dabei werden

Unverandert

unverandert




AKTENSTUCK NR. 52 C

SEITE 46

(2)

nur die Kindertagesstatten berlicksichtigt, die auf Grund
besonderer Entscheidung des Landeskirchenamtes bei der
Festsetzung der Gesamtzuweisung zu berlicksichtigen sind.
Flar die kirchenaufsichtlich genehmigten Gruppen werden nach
Art und Umfang der Gruppen Pauschalen berlicksichtigt. Fir
Kindertagesstatten mit mindestens vier Gruppen, von denen
mindestens eine ganztagig betreut wird, wird zusatzlich eine
Leitungspauschale berticksichtigt. Die Hoéhe der Pauschalen
wird nach MaBgabe des landeskirchlichen Haushalts durch das
Landeskirchenamt festgesetzt.

(1)

(2)

(3)

(4)

§4

Ausgangsdaten fiir den Zuweisungsplanwert

Die Ausgangsdaten fir die Festsetzung des
Zuweisungsplanwerts werden vom Landeskirchenamt
einheitlich fir alle Haushaltsjahre des Planungszeitraums
vorbehaltlich der Regelungen in Absatz 2 und 3 nach dem
Zeitpunkt festgestellt, der 18 Monate vor Ende des
vorangegangenen Planungszeitraums liegt.

Bei der Berechnung nach dem Kirchengemeinde-Faktor wird
auf Dauer der Bestand von Kirchen- und Kapellengemeinden
am 30. Juni 2007 bericksichtigt. Zusatzlich werden bereits
beschlossene Veranderungen des Bestandes berlicksichtigt,
soweit sie vor dem 1. Januar 2009 wirksam werden und die
betroffenen Kirchenkreise dadurch begiinstigt werden.
Veranderungen des Bestandes seit dem 1. Januar 2003 bleiben
unberiicksichtigt, soweit die betroffenen Kirchenkreise durch
eine Berlicksichtigung benachteiligt wirden.

Veranderungen des Bestandes der Kirchen- und
Kapellengemeinden nach dem 30. Juni 2007 werden in
folgenden Planungszeitraumen nur bericksichtigt, soweit die
betroffenen Kirchenkreise dadurch beginstigt werden.

Bei der Vereinigung von Kirchenkreisen und bei der Bildung
gemeinsamer Planungs- und Zuweisungsbereiche sind die
Zuweisungsplanwerte zu addieren. Im Ubrigen entscheidet das
Landeskirchenamt bei der Neubildung oder Veranderung von

(1)

Die Ausgangsdaten fiir die Festsetzung des
Zuweisungsplanwerts werden vom Landeskirchenamt
einheitlich fir alle Haushaltsjahre des Planungszeitraums
vorbehaltlich der Regelungen in Absatz 2 und 3 nach dem
Zeitpunkt festgestellt, der 18 Monate vor Ende des
vorangegangenen Planungszeitraums liegt. § 1 Abs. 2 bleibt
unberiihrt.




AKTENSTUCK NR. 52 C

SEITE 47

Kirchenkreisen, wie der Zuweisungsplanwert angepasst wird.

§5

Verrechnungsbetrige

Die Durchschnittsbetrdage fir die Verrechnung der Besoldung und der
Beitrage fir die Versorgung der Pfarrer und Pfarrerinnen werden
nach MaBgabe des landeskirchlichen Haushalts durch das
Landeskirchenamt im Benehmen mit dem Landessynodalausschuss
festgesetzt.

Die Durchschnittsbetrdge fir die Verrechnung der Besoldung und der
Beitrage fir die Versorgung der Pfarrer und Pfarrerinnen werden
nach MaBgabe der Beschliisse liber das Allgemeine
Planungsvolumen (§ 7 Abs. 1 FAG) fiir die Dauer des
Planungszeitraums durch das Landeskirchenamt im Benehmen mit
dem Landessynodalausschuss festgesetzt. Soweit sich der
Bestand einer nach § 10 Abs. 2 FAG zu verrechnenden
Pfarrstelle oder eines zu verrechnenden Auftrags wahrend
des laufenden Monats dndert, wird die Verdanderung ab dem
Folgemonat beriicksichtigt.

§6

Berichtswesen

(1) Die Berichte zur Finanz- und Stellenentwicklung sind jahrlich
zum Stichtag 31. Dezember bis zum 31. Marz des Folgejahres
vorzulegen.

(2) Die Gegenstande des Berichtswesens werden durch

Verwaltungsvorschriften des Landeskirchenamtes festgelegt.

(1) Die Berichte zur Finanz- und Stellenentwicklung sind jahrlich zum
Stichtag 31. Dezember bis zum 30. Juni des Folgejahres
vorzulegen.

§7

Gegenstidnde von Einzelzuweisungen

Einzelzuweisungen werden nach MaBgabe des landeskirchlichen
Haushalts insbesondere fir folgende Aufgaben und Einrichtungen
zugewiesen:

1. Krankenhausseelsorge,

2. ambulante pflegerische Dienste,

3. Telefonseelsorge,

4. Bahnhofsmission,

5. Familienbildungsstatten,
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6. Kur- und Urlauberseelsorge,
7. Berufsschulpfarrer und —pfarrerinnen sowie Berufsschuldiakone 7. Schulpfarrer und —pfarrerinnen sowie Schuldiakone und -
und —-diakoninnen, diakoninnen,
8. nicht voll einsetzbare Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,
9. Instandsetzungen an und in Kirchen- und Kapellengebauden
sowie den dazu gehdérenden Glockentiirmen,
10. Neubauten und Erweiterungen kirchlicher Gebaude,
11. Erwerb von Bau- und Hausgrundstiicken.
§8 unverdndert
Gegenstidnde von Erganzungszuweisungen
Erganzungszuweisungen kénnen insbesondere flir die Finanzierung
folgender Aufgaben bewilligt werden:
1. Sachaufwand der allgemeinen kirchlichen Arbeit,
2. Bewirtschaftung von Gebduden und Raumen,
3. Instandsetzungen an und in den fir die allgemeine kirchliche
Arbeit erforderlichen Gebauden,
4. Instandsetzungen an und in Gebauden, die aus Griinden des
Denkmalschutzes zwingend erhalten werden missen, soweit
diese Gebdude auf Grund der drtlichen Verhaltnisse nicht
verauBert werden kdnnen,
5. MaBnahmen im Bereich von Kindertagesstatten.
§9 unverdndert
Abzugsfahige Ausgaben beim Stellenaufkommen
(1) Vor der Abflihrung an den Kirchenkreis sind folgende Ausgaben

(2)

vom Stellenaufkommen abzuziehen:

1. Lasten und Abgaben, die auf dem Stellenvermégen ruhen,

2. notwendige Aufwendungen fir die Erhaltung des
Stellenvermdgens,

3. Verwaltungskostenumlagen fir die Verwaltung des
Stellenvermégens durch die kirchlichen Verwaltungsstellen.

In der Finanzsatzung des Kirchenkreises kann bestimmt
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(3)

werden, dass die Veranlassung abzugsfahiger Ausgaben ab
einer festzulegenden Héhe der Genehmigung durch den
Kirchenkreis bedarf.

Werden bei der Vergabe von Erbbaurechten oder beim
Abschluss von Vertragen Uber die Einrdumung von
Nutzungsrechten der Erbbauzins oder die Nutzungsentgelte
nicht in gleichmaBigen Jahresbetragen vereinbart, so ist der
auf ein Jahr entfallende Betrag unter Berlicksichtigung der
Zahlungen flr die gesamte Vertragsdauer anteilig zu
berechnen.

(1)

(2)

§10
Abzugsfahige Ausgaben bei sonstigen Einnahmen

Die Kirchengemeinden kénnen bei Einnahmen aus Vermégen,

das zur Erzielung von Ertragen bestimmt ist, folgende

Ausgaben als abzugsfahig berlicksichtigen:

1. Lasten und Abgaben, die auf dem Vermdégen ruhen,

2. notwendige Aufwendungen fir die Erhaltung des
Vermaogens,

3. Verwaltungskostenumlagen fir die Verwaltung des
Vermoégens durch die kirchlichen Verwaltungsstellen.

In der Finanzsatzung des Kirchenkreises kann bestimmt

werden, dass die Veranlassung abzugsféahiger Ausgaben ab

einer festzulegenden Héhe der Genehmigung durch den

Kirchenkreis bedarf.

unverandert

(1)

g 11
Umlagefahige Ausgaben

Verwaltungskostenumlagen kénnen insbesondere fiir die
Finanzierung folgender Aufgaben der kirchlichen
Verwaltungsstellen erhoben werden:

1. Verwaltung von Kindertagesstatten,

2. Verwaltung diakonischer Einrichtungen einschlieBlich der

unverandert
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(2)

Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen sowie der

Fachstellen flr Sucht und Suchtprdvention,

Verwaltung von Friedhofen,

Fundraising und Erhebung von Kirchgeld,

Vermietungen,

Verwaltung sonstiger Liegenschaften, soweit sie nicht die

Verwaltung von Grundstiicken mit Kirchen- oder

Kapellengebauden, Glockentiirmen, Pfarrhdausern oder

Gemeindehdusern und die Verwaltung dieser Gebaude

betrifft.

Bei der Bemessung der Verwaltungskostenumlagen sind auch

folgende Kosten zu bertcksichtigen:

1. Kosten fiir die Arbeitsbereiche Personalwesen,
Liegenschaftsverwaltung, Kasse/Buchhaltung und
Haushaltswesen, soweit sie die in Absatz 1 genannten
Aufgaben betreffen,

2. Kosten fir die Leitung und die Zentralen Dienste der
Verwaltungsstelle, soweit sie auf die in Absatz 1 genannten
Aufgaben entfallen.

ouhkw

g§12
Grundstandards

Die Ziele der Finanzplanung werden fir folgende kirchliche
Handlungsfelder durch Grundstandards konkretisiert:

1.

2.
3.
4

Kirchenmusik und kirchliche Kulturarbeit,
kirchliche Bildungs- und kirchliche Jugendarbeit,
Diakonie und kirchliche Sozialarbeit,

Leitung und Verwaltung des Kirchenkreises.

Die Ziele der Finanzplanung werden fiir folgende kirchliche
Handlungsfelder durch Grundstandards konkretisiert:
Verkiindigung, Gottesdienst und Seelsorge,
Kirchenmusik,

kirchliche Bildungsarbeit,

kirchliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen,
Diakonie,

Leitung des Kirchenkreises,

Verwaltung im Kirchenkreis.

NoUnhwNe

§ 13
Inhalt und Konkretisierung der Finanzsatzung
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(1) Die Finanzsatzung soll insbesondere folgende Inhalte haben:

1. Allgemeine und Besondere Schlissel flir die Festsetzung
der Grundzuweisung zur Finanzierung der Personal-, Sach-
und Bauausgaben,

2. Richtlinien flr die Bewilligung von Ergdnzungszuweisungen,

3. erganzende Regelungen lber die Rickforderung von
Zuweisungen, insbesondere Uber die Riickforderung
unrechtmaBig einbehaltener Einnahmen, die nach der
Finanzsatzung anzurechnen sind,

4. Regelungen fir die Verwendung der Mittel fur
Kindertagesstatten, soweit diese nicht unmittelbar fir die
Arbeit der Trager von Kindertagesstatten zur Verfiigung
gestellt werden,

5. Grundsatze des Gebaudemanagements im Kirchenkreis, 5. Regelungen zum Gebaudemanagement im Kirchenkreis

6. Regelungen Uber die Verwendung der Einnahmen aus Ver- einschlieBlich der Verwaltung von Dienstwohnungen,
mogen, das zur Erzielung von Ertragen bestimmt ist,

7. Grundsatze fir die Berlcksichtigung des
Stellenaufkommens und von Leistungen anderer Stellen bei
der Stellenplanung des Kirchenkreises,

8. Regelungen fir die Erhebung der Verwaltungskostenumla-
gen,

9. Regelungen zur Umsetzung der Konzepte, die auf Grund
von Grundstandards der Landeskirche fir die
Finanzplanung der Kirchenkreise entwickelt wurden.

(2) Die Finanzsatzung wird durch die Haushaltsbeschliisse des

Kirchenkreises konkretisiert.

g§ 14
Gestaltung des Stellenrahmenplans
(1) Im Stellenrahmenplan ist gesondert auszuweisen, in welchem

Umfang Stellen durch Einnahmen aus Vermdégen oder durch

Leistungen anderer Stellen finanziert werden.

(2) Soweit Stellen durch Einnahmen aus Vermdgen oder (2) Soweit Stellen durch Einnahmen aus Vermdégen oder Leistungen

Leistungen anderer Stellen finanziert werden, ist darzulegen,
wie die Finanzierung sichergestellt ist.

anderer Stellen finanziert werden, kann das
Landeskirchenamt Nachweise dariiber verlangen, wie die
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§ 15
Finanzplanung bei Pfarrstellen

(1) Pfarrstellen kdnnen als halbe, dreiviertel oder ganze
Pfarrstellen festgesetzt werden.

(2) Die Aussetzung eines Besetzungsverfahrens und die
Anordnung einer Wiederbesetzungssperre sind méglich,
solange noch nicht das Vokationsverfahren nach den
Bestimmungen des Pfarrstellenbesetzungsgesetzes eingeleitet
oder der Kirchenvorstand Uber die Bewerbungen auf die
Pfarrstelle unterrichtet worden ist.

Finanzierung sichergestellt ist.

(3) Im Stellenrahmenplan sind auch pfarramtliche
Verbindungen von Kirchengemeinden auszuweisen.

(4) Das Landeskirchenamt kann Muster fiir die Gestaltung des
Stellenrahmenplans entwickeln und deren Verwendung
verbindlich vorgeben.

(2) Die Anordnung einer Wiederbesetzungssperre ist mdglich,
solange noch nicht das Vokationsverfahren nach den Bestimmungen
des Pfarrstellenbesetzungsgesetzes eingeleitet oder der
Kirchenvorstand iber die Bewerbungen auf die Pfarrstelle
unterrichtet worden ist.

§ 16
Absehen von Riicknahme oder Widerruf

Von der Ricknahme oder von dem Widerruf einer Bewilligung von

Zuweisungen kann abgesehen werden, wenn

1. der Zuweisungsempfanger nachweist, dass mit der Zuweisung
beschaffte Gegenstande fir den Zuweisungszweck nicht mehr
geeignet sind und ein vermdégensrechtlicher Vorteil nicht mehr
gezogen werden kann oder

2. die Zuweisung oder mit der Zuweisung beschaffte Gegenstande
mit Einwilligung der bewilligenden kirchlichen Kérperschaft flr
andere férderungsfahige Zwecke verwendet worden sind oder

3. seit der Bewilligung einer Zuweisung fir die Anschaffung und
Herrichtung von Grundstiicken oder Gebauden 25 Jahre
vergangen sind.

unverandert
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§17 unverdndert
Antriage auf veranderte Verrechnung
Antrage auf Durchflihrung einer veranderten Verrechnung sind bis
zum 30. Juni 2007 an den Kirchensenat zu richten.
§ 18 unverandert

Berechnung und Festsetzung der Allgemeinen Ubergangshilfe

(1) Der Gesamtbetrag der Ubergangshilfe wird auf einen Festbetrag
von jahrlich 2 Millionen Euro festgesetzt.

(2) Die Héhe der Ubergangshilfe fiir einen Kirchenkreis ergibt sich
aus dem Prozentanteil des Schlechterstellungsbetrages des
Kirchenkreises an der Gesamtsumme aller
Schlechterstellungsbetrage, multipliziert mit dem Festbetrag
nach Absatz 1.

(3) Die Hbhe des Solidaritatsbeitrags eines Kirchenkreises ergibt sich
aus dem Prozentanteil des Besserstellungsbetrages des
Kirchenkreises an der Gesamtsumme aller
Besserstellungsbetrage, multipliziert mit dem Festbetrag nach
Absatz 1.

(4) Die Héhe der Ubergangshilfe und des Solidaritatsbeitrags wird
vom Landeskirchenamt zusammen mit dem Zuweisungsplanwert
fr den Planungszeitraum vom 1. Januar 2009 bis zum 31.
Dezember 2012 festgesetzt.

§ 19 .
Berechnung der Besonderen Ubergangshilfe

(1) Die Besondere Ubergangshilfe fiir die Finanzierung der Ehe-,
Lebens- und Erziehungsberatungsstellen und der Fachstellen fir
Sucht und Suchtpravention richtet sich nach der Héhe der
Einzelzuweisungen, die die betroffenen Kirchenkreise und die
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anderen Trager von Beratungsstellen und Fachstellen im
Haushaltsjahr 2006 erhalten. Gegenliber diesem Betrag wird die
Besondere Ubergangshilfe

1. im Haushaltsjahr 2009 um 2, 7 %,

2. im Haushaltsjahr 2010 um 4, 0 %,

3. im Haushaltsjahr 2011 um 6, 0 %,

4. im Haushaltsjahr 2012 um 8, 0 %

verringert.

(1) Das Landeskirchenamt kann die nach Absatz 1 Satz 2 berechnete
Besondere Ubergangshilfe um den Prozentsatz erhéhen, um den
sich die Personalkosten fir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in
den Beratungsstellen und Fachstellen in den jeweiligen
Haushaltsjahren gegeniber dem Haushaltsjahr 2006 erhdhen.

3. im Haushaltsjahr 2011 um 5,5 %,
4. im Haushaltsjahr 2012 um 7,5 %

88 1 und 10 der Rechtsverordnung liber die Versehung vakanter Pfarrstellen
und uiber die voriibergehende Vertretung von Pastoren
( Vakanz- und Vertretungsverordnung - VVVO )

bisherige Fassung

neue Fassung

I. Abschnitt
Allgemeines
§1

(1) Diese Rechtsverordnung regelt die Bestellung und Entschadigung
der Vertreter bei Vakanz einer Pfarrstelle sowie bei Krankheit oder
zeitlich begrenzter Verhinderung eines Pastors, dem eine Pfarrstelle
Ubertragen oder der mit der Versehung einer Pfarrstelle beauftragt
worden ist (voribergehende Vertretung). Als Vakanz im Sinne des
Satzes 1 gilt es nicht, wenn das Besetzungsverfahren ausgesetzt und
ein Versehungsauftrag gemaf § 6 des

(1) Diese Rechtsverordnung regelt die Bestellung und Entschadigung
der Vertreter bei Vakanz einer Pfarrstelle sowie bei Krankheit oder
zeitlich begrenzter Verhinderung eines Pastors, dem eine Pfarrstelle
Ubertragen oder der mit der Versehung einer Pfarrstelle beauftragt
worden ist (voribergehende Vertretung). Die nachfolgenden
Bestimmungen sind auch anzuwenden, wenn fiir eine
Pfarrstelle nach den Bestimmungen iiber die Finanzplanung
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Pfarrstellenbesetzungsgesetzes erteilt wird.

(2) Pastoren sind auf Grund der fir sie geltenden dienstrechtlichen
Vorschriften zur Vertretung in Vakanzfallen sowie zur
vorlibergehenden Vertretung anderer Pastoren, auch auBerhalb ihres
Dienstbereiches, verpflichtet.

(3) Entschadigungen flr Vertretungsdienste dirfen nur nach
MaBgabe dieser Rechtsverordnung gewahrt werden.

(4) Die in dieser Rechtsverordnung verwendeten
Personenbezeichnungen gelten fir Frauen und Manner.

der Kirchenkreise eine Wiederbesetzungssperre angeordnet
wird. Als Vakanz im Sinne des Satzes 1 gilt es nicht, wenn das
Besetzungsverfahren ausgesetzt und ein Versehungsauftrag gemaB
§ 6 des Pfarrstellenbesetzungsgesetzes erteilt wird.

5. Dauervakanz
§10

Ist die Einleitung des Besetzungsverfahrens nach den Bestimmungen
Uber die Finanzplanung der Kirchenkreise auf Dauer ausgesetzt
worden (Dauervakanz), so regelt das Landeskirchenamt im
Benehmen mit dem Kirchenvorstand die Versehung der vakanten
Pfarrstelle durch Erteilung eines Mitversehungsauftrages an einen
Pastor, dem ein anderer pfarramtlicher Dienst in einer Pfarrstelle
oder allgemeinkirchlichen Aufgabe Ubertragen worden ist. § 8 Abs. 2
ist anzuwenden.

Wird aufgehoben




