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I.

Vorbemerkungen

Mit dem vorliegenden Aktenstlick erstattet das Landeskirchenamt den von der Landessy-
node erbetenen Bericht Uber die Evaluation der Neuordnung des Finanzausgleichs. Diese
Neuordnung hatte die 23. Landessynode im Dezember 2006 mit der Verabschiedung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) umgesetzt. In den begleitenden Beschliissen wird das
Landeskirchenamt zwar gebeten, einen Bericht erst im Herbst 2010 vorzulegen. Zu die-
sem Zeitpunkt muss die Landessynode aber bereits die erforderlichen Beschlisse zur
Festlegung des am 1. Januar 2013 beginnenden neuen Planungszeitraumes (§ 6 Abs. 2
FAG) und des daflir maBgeblichen Allgemeinen Planungsvolumens (§ 7 Abs. 1 FAG) fas-
sen. Nur dann kdénnen die Kirchenkreise entsprechend den Vorgaben des Finanzaus-
gleichsgesetzes im Jahr 2011 mit ihren Planungen fir diesen Planungszeitraum beginnen.
Bei einer Berichterstattung im Herbst 2010 ware es daher gar nicht mehr mdoglich, die im
ersten Planungszeitraum unter der Geltung des Finanzausgleichsgesetzes gesammelten

Erfahrungen rechtzeitig fir eine Fortentwicklung des Finanzausgleichs zu nutzen.

Der vorgezogene Zeitpunkt des Berichts bringt es allerdings mit sich, dass es noch nicht
maoglich ist, alle Fragen zu beantworten, die die 23. Landessynode in dem gemeinsamen
Bericht des Ausschusses fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit und des Fi-
nanzausschusses zur Neuordnung des Finanzausgleichs vom 04. Mai 2006 (Aktenstlick
Nr. 105 A) fur die Evaluation der Neuordnung formuliert hat. So ist es noch zu frih, Aus-
sagen darlber zu treffen, ob die Konzepte, die die Kirchenkreise in den Handlungsfel-
dern mit Grundstandards entwickelt haben, tatsachlich umgesetzt werden. Auch Aussa-
gen Uber den Aufwand, den das Berichtswesen nach § 11 FAG verursacht, sind derzeit
noch nicht méglich. Denn derartige Berichte sind erstmalig zum 31. Marz 2010 fur das
Haushaltsjahr 2009 vorzulegen. Das Landeskirchenamt bereitet gegenwartig im Gesprach
mit der Sprechergruppe der Superintendenten und Superintendentinnen sowie dem
Fachausschuss der Kirchenkreisamter die entsprechenden Regelungen vor. Sie zielen
langfristig darauf ab, das Berichtswesen eng mit der Neuordnung des Rechnungswesens
zu verknlpfen und so zu gestalten, dass die Daten flir das Berichtswesen mdglichst weit-
gehend als Auswertungen aus den Daten der kaufmannischen Buchfiihrung sowie weite-
ren Verfahren (Personalverwaltung, Gebdaudemanagement) in den Kirchenkreisen und
Kirchengemeinden heraus gewonnen werden kénnen, ohne dass zusatzliche Eingabevor-
génge erforderlich werden. Ubergangsweise soll das Berichtswesen bis zur Einfiihrung der
kaufmannischen Buchfliihrung aus einer Zusammenfiihrung schon vorhandener Berichte

bestehen und Auskunft Uber die Fortschreibung des Stellenrahmenplanes, Uber die Ent-
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wicklung der Ricklagen in den Kirchenkreisen, Uber Veranderungen im Gebdudebestand

und Uber Grundstiicksbewegungen geben.

Auch auf Aussagen zu den Auswirkungen des Finanzausgleichsgesetzes auf die Arbeit der
Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen und der Fachstellen fiir Sucht und
Suchtpravention verzichtet der vorliegende Bericht. Denn die einschldagigen Fragen sind
bereits Gegenstand der Beratungen der Landessynode, nachdem diese im Zusammen-
hang mit der Verhandlung Uber den Ersten Tatigkeitsbericht des Diakonischen Werkes
der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers e.V. den Diakonie- und Arbeitsweltausschuss mit
Beschluss vom 8. Mai 2009 gebeten hat zu prifen, welche Auswirkungen fir die Bera-
tungsstellen in Kirchenkreisen bei verénderten finanziellen Bedingungen entstehen. Der
Diakonie- und Arbeitsweltausschuss ist gebeten, das Ergebnis seiner Beratungen dem
Ausschuss flr Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit bis Ende dieses Jahres zu

berichten.

II.

Der Verlauf des Planungsprozesses

Auf der Grundlage des von der Landessynode im Dezember 2006 festgesetzten Allgemei-
nen Planungsvolumens flr die Haushaltsjahre 2009 bis 2012 Ubermittelte das Landeskir-
chenamt den Kirchenkreisen zu Beginn des Jahres 2007 vorlaufige Planungswerte, auf
die sie ihre Planungsprozesse aufbauen konnten. Im Mérz 2007 wurden die Grundstan-
dards nach § 20 Abs. 2 FAG beschlossen, und im April wurden zur Unterstitzung der
Planungsprozesse in den Kirchenkreisen im Internet die Arbeitshilfen unter

www.evlka.de/finanzplanung eingestellt. Im Jahr 2007, ebenso wie in den Folgejahren,

wurden die Superintendenten und Superintendentinnen, die Leiter und Leiterinnen sowie
die stellvertretenden Leiter und Leiterinnen der Kirchenkreisdmter und die Vorsitzenden
der Kirchenkreistage bei ihren jeweiligen Jahrestagungen fortlaufend Uber den Stand

des Planungsprozesses und seine wichtigsten Zwischenergebnisse informiert.

Zum Stichtag 30. Juni 2007 wurden, wie im Finanzausgleichsgesetz vorgeschrieben, die
Ausgangsdaten ermittelt, die der Verteilung des Allgemeinen Planungsvolumens im
Planungszeitraum 2009 bis 2012 zugrunde zu legen sind. Diese Ausgangsdaten wurden
den Kirchenkreisen im Juli 2007 in verbindlichen Bescheiden mitgeteilt, und auf der
Grundlage dieser Daten wurden im August und September 2007 die Zuweisungsplan-
werte der Kirchenkreise (§ 8 Abs. 1 FAG) festgesetzt.
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Nach § 23 Abs. 2 FAG haben die Kirchenkreise die Entwirfe ihrer Stellenrahmenpldne
und ihrer Konzepte in den Handlungsfeldern mit Grundstandards spatestens ein Jahr vor
Beginn eines Planungszeitraums dem Landeskirchenamt zu einer Vorpriifung vorzule-
gen. Diesen Termin am 31. Dezember 2007 konnten zehn Kirchenkreise einhalten; bis
auf einen Kirchenkreis folgten alle anderen aber bis zum 31. Marz 2008. Bis zum 31. Au-
gust 2008 konnte das Landeskirchenamt daher das Vorprifungsverfahren weitgehend
abschlieBen. Lediglich bei drei Kirchenkreisen war es nicht mdglich, eine Genehmigung
des Stellenrahmenplanes und der Konzepte zuzusichern. In Gesprachen mit den Vertre-
tern und Vertreterinnen dieser Kirchenkreise wurde versucht, Perspektiven fir die Ent-
wicklung eines genehmigungsfdahigen Stellenrahmenplanes und genehmigungsfahiger

Konzepte zu entwickeln.

Allen Ubrigen Kirchenkreisen konnte als Ergebnis der Vorpriifung eine Genehmigung des
Stellenrahmenplanes zugesichert werden (zur Vorprifung der Konzepte naher unter III.
2). In insgesamt 14 Fallen waren allerdings rechtlich verbindliche Auflagen erforderlich,
vor allem weil vorgesehene Stellenveranderungen zeitlich oder regional nicht verlasslich
zugeordnet werden konnten oder weil erhebliche Zweifel an einer Realisierung der Pla-
nung bestanden. AuBerdem enthielt die Kalkulation von Eigenfinanzierungen oder von
Verwaltungskostenumlagen fir Dienstleistungen des Kirchenkreisamtes vereinzelt hohe
Risiken, teilweise kombiniert mit einer hohen Rilicklagen-Entnahme oder einem niedrigen
Bestand an Ricklagen. In allen diesen Fallen wurde das Instrument der Auflage bewusst
nicht genutzt, um den Kirchenkreisen bestimmte inhaltliche Vorgaben zu machen. Es
wurde vielmehr prozessbezogen eingesetzt, indem die Kirchenkreise verpflichtet wur-
den, ergdnzende konzeptionelle Uberlegungen anzustellen oder regelmé&Bige Berichte
Uber einen bestimmten Sachstand zu erstatten. Die Auflagen sind mittlerweile erfillt,
soweit sie nicht langerfristig terminiert sind. Neben den Auflagen wurden in den Beschei-
den Uber das Ergebnis der Vorprifung aus unterschiedlichen Griinden auch rechtlich un-

verbindliche Hinweise zur Qualitdtsverbesserung gegeben.

Bis auf eine Ausnahme haben mittlerweile alle Kirchenkreise ihren Stellenrahmenplan und
die Konzepte fiir die Handlungsfelder mit Grundstandards endgiiltig beschlossen. Etwa
zwei Drittel der Kirchenkreise haben diese Stellenrahmenplane und Konzepte spatestens
zu Anfang dieses Jahres zur Genehmigung vorgelegt, weitere 13 bis zum 30. Juni d.J.
Lediglich bei vier Kirchenkreisen hat sich die Vorlage aus unterschiedlichen Griinden lan-
ger verzogert. Die Priifung der Stellenrahmenplane und Konzepte ist fast vollstdndig
abgeschlossen, und fast alle Kirchenkreise haben mittlerweile einen Bescheid Uber die

endglltige Genehmigung des Stellenrahmenplans und der Konzepte erhalten.
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I1I.

Ergebnisse der Evaluation

Das Finanzausgleichsgesetz Ubertragt die Verantwortung fir die Gestaltung und Umset-
zung der Finanzplanung den Kirchenkreisen und beschrankt die Landeskirche auf die Auf-
gabe, fir diesen Gestaltungs- und Umsetzungsprozess einen Rahmen zur Verfigung zu
stellen, der gewahrleistet, dass die Kirchenkreise die Vielfalt der Erscheinungsformen im
Blick behalten, in denen sich der Auftrag der Kirche konkretisiert. Fir die Evaluation der
Neuordnung des Finanzausgleichs hat das Landeskirchenamt daher vorrangig bei den
Instrumenten angesetzt, die das Finanzausgleichsgesetz den Kirchenkreisen fir die Ges-
taltung und Umsetzung ihrer Finanzplanung zur Verfligung stellt: den Stellenrahmen-
planen, den Konzepten in den Handlungsfeldern mit landeskirchlichen Grundstandards
und den Finanzsatzungen. Erganzend wurde eine Befragung in den Kirchenkreisen
durchgefihrt; auBerdem wurden die Ergebnisse des Programms zur Forderung des Zu-

sammenschlusses besonders kleiner Kirchen- und Kapellengemeinden ausgewertet.

1. Auswertung der Stellenrahmenplane

a) Personalwirtschaftliche Ziele der Landeskirche

Im Rahmen ihrer Beschllisse zur Neuordnung des Finanzausgleichs hatte die 23. Landes-
synode im Jahr 2006 drei personalwirtschaftliche Ziele fiir den neuen Planungszeit-
raum aufgestellt:

- unterproportionale Kirzung bei den Gemeindepfarrstellen; das bedeutete nach
den Berechnungen des Aktenstiickes Nr. 105 E unter Beriicksichtigung der Vorga-
ben im Bericht des Perspektivausschusses und der bereits im Planungszeitraum
2003 bis 2008 vorgesehenen Reduzierungen eine Kiirzung von maximal 6 %,

- lediglich proportionale Kirzung der Diakonenstellen; das bedeutete nach dersel-
ben Berechnung eine Reduzierung von maximal 12 %,

- Erhaltung einer ausreichenden und regional angemessen verteilten Zahl von A- und
B-Stellen fir Kirchenmusiker und Kirchenmusikerinnen.

Diese Vorgaben waren jeweils auf die Gesamtheit der hannoverschen Landeskirche bezo-

gen; Vorgaben fir die einzelnen Kirchenkreise waren damit im Gegensatz zu den friihe-

ren stellenplanungsrechtlichen Regelungen (ber die sog. Mindestausstattung nicht ver-

bunden. Die Einhaltung der personalwirtschaftlichen Ziele gehért nach § 23 Abs. 1 Satz 2

Nr. 2 FAG allerdings zu den Kriterien fir eine Genehmigung der Stellenrahmenplane. Das

Landeskirchenamt hat daher die Méglichkeit, die Genehmigung eines Stellenrahmenpla-

nes zu versagen, wenn ein personalwirtschaftliches Ziel in der Gesamtheit der Landeskir-

che nicht erreicht wird und ein Kirchenkreis im Bereich dieses personalwirtschaftlichen

Ziels Uberproportionale Kiirzungen vorsieht.
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Bei Abschluss des Vorprifungsverfahrens nach § 23 Abs. 2 FAG wurde deutlich, dass es
moglich ist, die personalwirtschaftlichen Ziele fir den Planungszeitraum 2009 bis 2012 zu
erreichen. Nach Auswertung der zur Vorprifung vorgelegten Stellenrahmenpléane betru-

gen die Reduzierungen

- bei den Pfarrstellen 5,90 %o,
- bei den Diakonenstellen 11,59 % und

- bei den Kirchenmusikerstellen 4,64 %.

Aufgrund dieser Feststellung, Uber die der Landessynodalausschuss im Juni 2008 infor-
miert wurde, konnte die Vorprifung der Stellenrahmenpldane ohne personalwirtschaftlich
bedingte Eingriffe in die Stellenplanung der Kirchenkreise abgeschlossen und die Geneh-

migung der Stellenrahmenpléne wie unter II. beschreiben zugesichert werden.

Durch die endgliltigen Beschlliisse Uber die Stellenrahmenpléane haben sich noch einmal
leichte Verschiebungen ergeben, die die Erreichung der personalwirtschaftlichen Ziele im
Ergebnis aber nicht gefahrden. Nach den zur endgultigen Genehmigung vorgelegten Stel-

lenrahmenpldnen betragen die Reduzierungen

- bei den Pfarrstellen 6,00 %,
- bei den Diakonenstellen 10,65 % und

- bei den Kirchenmusikerstellen 4,63 %.

b)  zur Entwicklung bei den Pfarrstellen

Insgesamt sehen die Stellenrahmenpldne zum Ende des Planungszeitraumes am 31. De-
zember 2012 einen Bestand von 1 197,51 Pfarrstellen vor; hinzu kommen 15,38 Stel-
len, die Uber die sog. 60er-Regelung finanziert werden. In diesen Zahlenangaben sind
auch die eigenfinanzierten Stellenanteile enthalten. Insgesamt weisen die Stellenrah-
menpldne zum Ende des Planungszeitraumes 15,20 eigenfinanzierte Pfarrstellen aus,
die sich auf eine Vielzahl von eigenfinanzierten Stellenanteilen verteilen. Vermutlich liegt
die Zahl der eigenfinanzierten Stellen oder Stellenanteile und damit auch die Gesamtzahl
der Pfarrstellen allerdings hoher. Denn die Notwendigkeit, eigenfinanzierte Stellenanteile
anders als nach dem friheren Stellenplanungsrecht in den Stellenrahmenpldnen auszu-
weisen, war trotz entsprechender Regelungen in § 14 der Finanzausgleichsverordnung

(FAVO) nicht in allen Kirchenkreisen bewusst.

Die Stellenverdnderungen in den einzelnen Kirchenkreisen fallen deutlich unterschied-
lich aus. 21 Kirchenkreise sehen Kirzungen von mehr als 6 % vor, mit einem Spitzen-
wert von minus 25,33 %. Unter diesen Kirchenkreisen befinden sich allerdings sechs Kir-
chenkreise mit weniger als 20 Pfarrstellen, bei denen selbst zahlenmaBig geringe Kiir-

zungen prozentual erheblich zu Buche schlagen. Im Gegenzug zu diesen Uberproportio-
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nalen Kirzungen bleibt der Bestand an Pfarrstellen in sechs Kirchenkreisen unverandert;
in weiteren neun Kirchenkreisen erhoht er sich sogar, zumeist aufgrund der 60er-

Regelung.

Im Ergebnis bleibt zu den Pfarrstellen festzuhalten, dass es nur durch die Eigenfinanzie-
rung von Stellenanteilen und durch die 60er-Regelung méglich war, die bestehenden per-
sonalwirtschaftlichen Ziele zu erreichen. Da die 60er-Regelung mittlerweile auslauft,
droht zu Beginn des nachsten Planungszeitraums an sich ein Stellenengpass. Dieser Ge-
fahr hat die Landessynode allerdings bereits dadurch entgegengewirkt, dass sie im Haus-
halt 2009/2010 die Zahl der Uber den sog. Einstellungskorridor zur Verfligung stehenden
Stellen auf bis zu 53 Stellen erhéht hat. Fir den laufenden Planungszeitraum bis 2012
bleibt festzuhalten, dass wegen der vorgegebenen personalwirtschaftlichen Ziele der
Spielraum fiir Reduzierungen bei den Pfarrstellen nahezu ausgeschopft ist. Es wird daher
nur sehr eingeschrankt méglich sein, etwaige Anderungen der beschlossenen Stellen-

rahmenplane zu genehmigen, wenn sie weitere Reduzierungen von Pfarrstellen vorsehen.

c) zur Entwicklung bei den Diakonenstellen

Die Stellenrahmenplédne weisen zum Ende des Planungszeitraums 383,03 Diakonen-
stellen aus; das sind wie bereits dargelegt 10,65 % weniger als zum Ende des letzten
Planungszeitraumes. Nach den Stellenrahmenplanen sind 23,27 Stellen eigenfinan-
ziert. Bei den Diakonenstellen ist erst recht zu vermuten, dass die tatsachliche Zahl so-
wohl der Stellen insgesamt als auch der eigenfinanzierten Stellen héher liegt. Denn bei
Diakonenstellen sind Eigenfinanzierungen schon langer als bei Pfarrstellen Gblich; deswe-
gen wurde moglicherweise noch eher als bei Pfarrstellen Ubersehen, eigenfinanzierte

Stellen in den Stellenrahmenplan aufzunehmen.

Die Unterschiede in den prozentualen Verdnderungen sind bei den Diakonenstellen
zwischen den einzelnen Kirchenkreisen noch erheblich groBer als bei den Pfarrstellen.
Das ist aber bei der geringeren Zahl von Diakonenstellen in den einzelnen Kirchenkreisen
nicht verwunderlich. Immerhin sehen aber 13 Kirchenkreise gar keine Kirzungen bei den
Diakonenstellen vor, und weitere acht Kirchenkreise planen sogar einen Ausbau der Stel-
len. Bei rund 40 % aller Kirchenkreise, namlich in 24 Kirchenkreisen, ist ein Wechselver-
haltnis zwischen unterproportionalen Kiirzungen bei den Pfarrstellen und Uberproportio-
nalen Kirzungen bei den Diakonenstellen oder umgekehrt zu beobachten. In 17 Kirchen-
kreisen stehen unterproportionalen Kiirzungen bei den Pfarrstellen Uberproportionale
Kldrzungen bei den Diakonenstellen gegeniber. In sieben Kirchenkreisen ist es umge-
kehrt; dort besteht also ein Wechselverhaltnis zwischen Uberproportionalen Kirzungen
bei den Pfarrstellen und unterproportionalen Kirzungen bei den Diakonenstellen. Eine

generelle landeskirchliche Entwicklung lasst sich aus diesen Zahlen nicht herleiten. Auf-
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grund bekannter Einzelfalle ist aber zu vermuten, dass unterproportionale Kiirzungen bei
den Diakonenstellen vielfach darauf zuriickzufihren sind, dass diese Stellen mit unkind-
baren Mitarbeitenden besetzt sind. Dieser Umstand dirfte auch die Erklarung daflr sein,
dass der endglltig ermittelte Prozentsatz der Stellenreduzierung bei den Diakonenstellen
(11,59 % zu 10,65 %) starker als bei den Pfarrstellen (5,90 % zu 6,00 %) von dem Er-
gebnis des Vorprifungsverfahrens abweicht. Bei den Diakonenstellen hat sich im Rahmen
der endgultigen Beschlussfassung liber die Stellenrahmenpldne offenbar haufiger als bei
den Pfarrstellen herausgestellt, dass im Vorprifungsverfahren noch vorgesehene Stellen-

reduzierungen nicht realisierbar sind.

d) zur Entwicklung bei den Kirchenmusikerstellen

Bei den Kirchenmusikerstellen ist eine insgesamt erfreuliche Entwicklung zu beobachten.
Die Stellenrahmenplane weisen zum Ende des Planungszeitraums 107,62 Stellen fir
Kirchenmusiker und Kirchenmusikerinnen mit A- oder B-Examen aus, darunter 5,1 ei-
genfinanzierte Stellen und 32,91 A-Stellen. Der Riickgang der Stellen gegeniiber
dem letzten Planungszeitraum betragt damit 4,63 %, ist gegeniber einer allgemeinen
Einsparvorgabe von 10 % also deutlich unterproportional. Hinzu kommt, dass einige Kir-
chenkreise in ihren Konzepten fir das Handlungsfeld "Kirchenmusik und kirchliche Kul-
turarbeit" die Absicht bekunden, insbesondere durch Eigenfinanzierungen mittel- bis
langfristig neue Kirchenmusikerstellen zu schaffen. Der Negativ-Trend aus den letzten
Planungszeitraumen, der jeweils zu Uberproportionalen Kirzungen im Bereich der Kir-
chenmusikerstellen flhrte, ist damit offenbar gestoppt. Das kann daran liegen, dass die
Kirchenkreise und Kirchengemeinden den missionarischen Chancen der Kirchenmusik und
ihrem wichtigen Beitrag zum Kulturauftrag der Kirche Rechnung getragen haben. Die
Zahlen kénnten aber auch ein Indiz daflir sein, dass die Talsohle méglicher Reduzierun-
gen bei den Kirchenmusikerstellen im Wesentlichen erreicht ist und dass weitere
Reduzierungen auch aus der Sicht der Kirchenkreise kaum noch verantwortbar
erscheinen.

e) weitere Stellenentwicklungen

In den Stellenrahmenplénen der Kirchenkreise sind allein schon aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung nicht alle Stellen auszuweisen, sondern nur diejenigen Stellen, die
nach der bisherigen Vergitungsgruppe IV b BAT und héher bewertet sind. Im Ubrigen
genlgt es, wenn der Kirchenkreis flir andere Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, z.B. flr
Kister und Kisterinnen, Reinigungskrafte oder Pfarramtssekretare und -sekretarinnen
pauschale Mittel vorsieht. Neben den bereits erwahnten Pfarr-, Diakonen- und Kirchen-
musikerstellen lassen sich aus den Stellenrahmenplanen daher vor allem noch Aussagen
Uber die Stellenentwicklung bei Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sowie bei den

Mitarbeitenden in den Verwaltungsstellen herleiten.
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Bei den Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sehen die Stellenrahmenplane
landeskirchenweit eine Reduzierung der Stellen um 8,34 % auf 63,72 Stellen zum Ende
des Planungszeitraums vor. Der Stellenabbau ist, gemessen an der durchschnittlichen

Einsparvorgabe von 10 %, also leicht unterproportional.

Bei den kirchlichen Verwaltungsstellen kénnen aus den Stellenrahmenplénen keine
Aussagen Uber die Zahl der reduzierten Stellen hergeleitet werden. Denn viele Stellen in
den Kirchenkreisamtern sind niedriger als nach der bisherigen Vergitungsgruppe IV b
BAT bewertet und werden daher in den Stellenrahmenplanen nicht einzeln aufgefihrt.
Eine Berechnung der Summe der Personalausgaben ergibt nach dem gegenwartigen
Stand eine Reduzierung um 6,65 %. Diese Zahl wird sich jedoch im Laufe des Planungs-
zeitraumes noch erhdéhen. Denn wegen der anstehenden Zusammenlegungen von Kir-
chenkreisamtern konnten insgesamt 19 Kirchenkreise bislang nur allgemeine Vorgaben
fir den Umfang der Personalkostenreduzierung in einem kinftigen Kirchenamt entwi-
ckeln. Diese Reduzierungen, die teilweise in den Konzepten fir das Handlungsfeld "Ver-
waltung im Kirchenkreis" benannt sind, betragen bis zu 30 %. Sie sind in den bisherigen
Zahlenangaben noch nicht berilcksichtigt, weil sie noch nicht hinreichend konkret sind.
Die betroffenen Kirchenkreise haben aber die Auflage erhalten, je nach dem Stand des
Zusammenlegungsprozesses wahrend des Planungszeitraumes ein Konzept fir die Um-
setzung der vorgesehenen Personalkostenreduzierungen vorzulegen und deren Auswir-

kungen auf den Stellenrahmenplan konkret zu benennen.

f) Auswirkungen des Regionalfaktors

Das Aktenstiick Nr. 105 A der 23. Landessynode erwartet von einer Evaluation der Neu-
ordnung des Finanzausgleichs auch eine Antwort auf die Frage, wie sich der Regional-
faktor flir die Berechnung der Gesamtzuweisung (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 FAG) auf die
Entwicklung von Stellen und Einrichtungen ausgewirkt hat, die in besonderer Weise der
Erflillung des missionarischen Auftrages, des diakonischen Auftrages sowie des Bildungs-
und Kulturauftrages der Kirche dienen. Diese Frage lasst sich mit dem derzeitigen Rech-
nungswesen nur unvollkommen beantworten. Denn es ist nicht méglich, einzelne Stellen-
anteile den genannten Handlungsfeldern zuzuordnen. Bereits ein Blick auf die eindeutig
diesen Handlungsfeldern zugeordneten Stellen zeigt jedoch, dass alle Kirchenkreise flr
diese Handlungsfelder mehr Mittel veranschlagen, als sie im Rahmen der Gesamtzuwei-

sung Mittel Uber den Regionalfaktor erhalten.

g) Entwicklung der Einnahmen

Weil die Stellenplanung nach § 19 Abs. 2 FAG Teil einer umfassenden Finanzplanung des

Kirchenkreises ist, hatten die Kirchenkreise in ihren Stellenrahmenplénen erstmals auch
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anzugeben, aus welchen Einnahmen sie ihre Personalausgaben finanzieren wollen. Auffal-

lig waren dabei vor allem drei Beobachtungen:

- Als Einnahmen aus der Pfarrdotation haben die Kirchenkreise in der weit tUberwie-
genden Zahl den Durchschnittswert der Jahre 2003 bis 2005 eingesetzt, den das
Landeskirchenamt im Rahmen der Ubergangsregelung des § 29 FAG fiir jeden Kir-
chenkreis berechnet hatte. Teilweise werden sogar leicht niedrigere Werte ange-
setzt. Insgesamt ist bei den Einnahmen aus der Pfarrdotation also eine Tendenz zu
einer sehr vorsichtigen Kalkulation erkennbar.

- Bei den Einnahmen aus der Verwaltungskostenumlage sind demgegenuber teil-
weise sehr deutliche Steigerungen einkalkuliert. Offenbar machen die Kirchenkreise
von den erweiterten Mdglichkeiten, zur Refinanzierung der Kirchenkreisamter Ver-
waltungskostenumlagen zu erheben, auch tatsachlich Gebrauch.

- Die Stellenrahmenpléne lassen erkennen, dass viele Kirchenkreise zum Ausgleich
ihrer Stellenplanung auch Mittel aus ihren Riicklagen entnehmen, teilweise im Um-
fang von bis zu 150 000 Euro pro Haushaltsjahr. Das ist unproblematisch, wenn die
Ricklagen eine entsprechende Hohe haben und die Ricklagenentnahme vortberge-
hender Natur ist. Denn zu einer eigenverantwortlichen Gestaltung der Stellenpla-
nung kann auch der gezielte Einsatz von Ricklagen gehéren. Wichtig ist aber, dass
Ricklagen nicht auf Dauer flr einen Ausgleich der Stellenplanung herangezogen
werden. In den Bescheiden mit den Ergebnissen des Vorprifungsverfahrens vom
Sommer 2008 hat das Landeskirchenamt den betroffenen Kirchenkreisen daher den
Hinweis gegeben, rechtzeitig vor den Beratungen Uber den Stellenrahmenplan fir
den ndchsten Planungszeitraum ab 2013 zu kldren, wie die Finanzierung der Perso-
nalausgaben kilnftig ohne Entnahmen aus den Ricklagen gewahrleistet werden

kann.

2. Auswertung der Konzepte fiur Handlungsfelder mit Grundstandards

a) Allgemeine Beobachtungen

Die vorgelegten Konzepte lassen in ihrer Gesamtheit deutlich erkennen, dass die Pro-
zessqualitat des Planungsprozesses in den Kirchenkreisen dauBerst unterschiedlich war.
Das beginnt bereits bei der Dokumentation des Planungsprozesses: Teilweise wird aus-
dricklich geschildert, wie der Planungsprozess organisiert war und wie die Konzepte zu
den einzelnen Handlungsfeldern aufeinander abgestimmt und zu einem einheitlichen
Ganzen zusammengefihrt wurden. Bei der deutlichen Mehrheit der Kirchenkreise fehlen
Hinweise auf die Gestaltung des Planungsprozesses allerdings, zumindest in den Konzep-

ten flr einzelne Handlungsfelder.
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Auch in der Sache sind die Unterschiede in der Prozessqualitdt signifikant, und der
Grundgedanke des Finanzausgleichsgesetzes, dass Finanzentscheidungen eine Folge in-
haltlich-konzeptioneller Uberlegungen sind, wurde unterschiedlich konsequent umgesetzt.
Einige Kirchenkreise haben mit groBer Sorgfalt einen Planungsprozess organisiert, der
durch ein Steuerungsgremium des Kirchenkreises gesteuert wurde, in den die landes-
kirchlichen Fachberatungsstellen eingebunden waren und bei dem Uber die Arbeit in ein-
zelnen Ausschissen des Kirchenkreises viele Personen ihre Kompetenzen und Erfahrun-
gen in die Erarbeitung des Stellenrahmenplanes und der Konzepte einbringen konnten.
Im Ergebnis ist in diesen Kirchenkreisen eine in sich geschlossene Stellenplanung mit
aufeinander abgestimmten Stellenrahmenpldnen und Konzepten entstanden, die auf ent-
sprechend hohe Akzeptanz stieB. In etlichen Kirchenkreisen gab es jedoch wenig Verbin-
dungen zwischen der Arbeit an den einzelnen Konzepten und der Arbeit am Stellenrah-
menplan, die oft in der gleichen Weise wie unter dem friiheren Stellenplanungsrecht
durchgefihrt wurde. Gerade die Arbeit an den Konzepten lag haufig in den Héanden we-
niger Personen, im Extremfall in den Handen einer Person. Dies war z.B. der oder die flr
das Handlungsfeld im Kirchenkreis federfihrend verantwortliche beruflich Mitarbeitende
oder der Superintendent oder die Superintendentin. Auf eine Abkoppelung der Arbeit an
den Konzepten von der Arbeit am Stellenrahmenplan lasst bei drei Kirchenkreisen auch
der Umstand schlieBen, dass sie im Vorprifungsverfahren den Entwurf des Stellenrah-

menplanes zeitlich vor dem Entwurf ihrer Konzepte zur Vorprifung vorlegten.

Die Konzepte selbst sind in Form und Umfang sehr unterschiedlich gestaltet. Das er-
schwerte die Auswertung erheblich. Inhaltlich beschranken sich die meisten Konzepte auf
eine Beschreibung des status quo; nur eine Minderheit enthdlt Aussagen zu den Per-
spektiven der Arbeit im Kirchenkreis mit konkreten Zielen und MaBnahmen zu deren Um-

setzung.

An den Konzepten wird deutlich, dass der zielbezogene Arbeitsansatz des Finanzaus-
gleichsgesetzes fiir viele noch ungewohnt war und in welchem Umfang die gewollte Ver-
bindung von inhaltlichen und finanziellen Aussagen auch die Aufgabe beinhaltet, zwei
Perspektiven und Kulturen kirchlicher Arbeit zusammenzufitihren. Gerade durch diese
Zusammenflhrung von inhaltlicher und finanzieller Perspektive bestand madglicherweise
auch eine gewisse Zurlickhaltung, neue Ziele und Anforderungen zu formulieren, wenn
gleichzeitig in Frage steht, ob es bei sinkender Mitarbeiterzahl und schwindenden Res-
sourcen Uberhaupt noch mdglich ist, das momentan Erreichte zumindest annahernd zu
bewahren. Dass die Formulierung von Zielen gerade in einer solchen Situation die Mdg-
lichkeit bietet, Schwerpunkte zu setzen, also Herausforderungen aufzugreifen und neue
Akzente zu setzen und im Gegenzug andere Dimensionen eines Handlungsfeldes oder ein

Handlungsfeld insgesamt zumindest zeitweise zuriickzustellen, war nicht allen Kirchen-



AKTENSTUCK NR. 52 SEITE 13

kreisen gleichermaBen prasent. Fiur die praktische Planungsarbeit kam erschwerend hin-
zu, dass der Planungsprozess unter einem erheblichen Zeitdruck stand und von Gremien
geleistet werden musste, die erst zum 1. Januar 2007 neu gebildet worden waren. Diese
Umstande waren zwar nicht vermeidbar, weil die Landessynode erst im November 2006
die erforderlichen Grundlagen fiir die Neuordnung des Finanzausgleichs beschlieBen
konnte. Sie miissen bei einer Bewertung der Schwierigkeiten im Umgang mit den Kon-
zepten aber berlicksichtigt werden. Gerade an diesem Punkt zeigt sich, dass die Neue-
rungen durch das Finanzausgleichsgesetz Zeit zum Wachsen und Freirdume flr eine

nachhaltige Mentalitatsveranderung brauchen.

Mit Rlcksicht auf diese Gegebenheiten hat sich das Landeskirchenamt im Vorprifungs-
verfahren nicht nur wie vorgesehen darauf beschrankt, eine Plausibilitdtskontrolle auf
grobe Planungsfehler vorzunehmen. Es hat dariber hinausgehend Konzepte auch dann
als genehmigungsfahig eingestuft, wenn sie lediglich eine Beschreibung des status quo
enthielten. Ahnlich wie bei den Stellenrahmenplédnen wurde in den Bescheiden iber das
Ergebnis der Vorprifung aber durch Hinweise, vereinzelt auch durch rechtlich verbindli-
che Auflagen versucht, den Kirchenkreisen Impulse fiir den weiteren Beratungsprozess
zu geben. Auflagen wie Hinweise verfolgten also nicht den Zweck, die Planungsarbeit der
Kirchenkreise zu bewerten; sie sollten vielmehr einen Beitrag zur Qualitatsentwicklung
leisten. Als nicht genehmigungsfihig mussten lediglich einzelne Konzepte aus drei
Kirchenkreisen eingestuft werden. Diese Kirchenkreise haben mittlerweile Uberarbeitete
Konzepte vorgelegt. Auch die rechtlich verbindlichen Auflagen wurden durchweg beach-
tet, wie sich im Verfahren zur endglltigen Genehmigung der Stellenrahmenplane und
Konzepte gezeigt hat. Die Hinweise aus dem Vorprifungsverfahren wollen die Kirchen-
kreise demgegeniber in der Regel erst im Planungsprozess flir den nachsten Planungs-
zeitraum berUlcksichtigen. Aussagen (ber die Wirkung der gegebenen Hinweise sind zum

gegenwartigen Zeitpunkt daher nicht maoglich.

Als weitere Anregung fir eine Weiterentwicklung der Konzepte hat das Landeskirchenamt
besonders hilfreiche Formulierungsbeispiele als best-practice-Beispiele unter 4.8. in

die Internet-Arbeitshilfen www.evlka.de/finanzplanung aufgenommen. Der Beispielscha-

rakter bezieht sich dabei vorrangig auf die Form der Darstellung. Denn die Ziele, Mittel
und MaBnahmen sind in jedem Kirchenkreis ebenso unterschiedlich wie die Ausgangslage

und die spezifischen Probleme.

b) Handlungsfeld Kirchenmusik und kirchliche Kulturarbeit

Aus vielen Kirchenkreisen wurde berichtet, dass sich die Gremien des Kirchenkreises in-
tensiv mit Kirchenmusik befasst haben, oftmals in dieser Breite zum ersten Mal. An man-

chen Orten wurden Kirchenmusikausschiisse gegriindet. Uberall wurde die Fachbera-
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tung der Kirchenmusikdirektoren eingebunden. Durch den Grundstandard fir das
Handlungsfeld Kirchenmusik und kirchliche Kulturarbeit ist ein Beratungsprozess in Gang

gekommen, der sehr zu begriiBen ist.

Die allermeisten Kirchenkreise haben gute Erhebungen des status quo aufgestellt, sind
aber im Ubrigen wie bei den anderen Handlungsfeldern meist dabei stehen geblieben
oder haben eher allgemeine Aussagen Uber die Zukunft gemacht. Das gilt auch fir das
meist nur kurz behandelte Thema Kulturarbeit. Einige Kirchenkreise haben allerdings in
guter Weise Akzente in der Planung gesetzt, indem sie vorsehen, Schwerpunktbildun-
gen zu unterstiitzen, oder indem sie nach transparenten und Gutes honorierenden We-
gen der Bezahlung von Chorleitungen usw. suchen. Derartige Beispiele haben dann auch

Eingang in die Sammlung der best-practice-Beispiele gefunden.

Auffallig ist, dass nur wenige Kirchenkreise konzeptionelle Uberlegungen fiir die musikali-
sche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen anstellen. Auch in den Konzepten flr das
Handlungsfeld "Kirchliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen" findet die musikalische
Arbeit kaum Erwahnung, obwohl sie faktisch oft ein wichtiger Teil der Arbeit mit Kindern

und Jugendlichen ist.

Sorgen bereitet die Bezahlung der nebenamtlichen Kirchenmusik. Hier zeigen auch die
Konzepte eine sehr uneinheitliche Praxis in der hannoverschen Landeskirche. Das gilt
insbesondere fir die Leitung von Chéren und Musikgruppen. Wahrend viele Kirchenkreise
eine Grundversorgung der Chorleitungsvergitung gewahrleisten, sehen andere diese
Ausgaben nicht (mehr) vor, oder sie setzen sie auf einem unzureichenden Niveau an. So
wird kein Anreiz zur dringend nétigen Qualifikation von nebenberuflichen Kirchenmusi-
kern und Kirchenmusikerinnen gegeben; die Qualitdt der Kirchenmusik in den Kirchen-

gemeinden wird so gefahrdet.

c) Handlungsfeld Kirchliche Bildungsarbeit

Der Grundstandard fir das Handlungsfeld "Kirchliche Bildungsarbeit" versucht, moglichst
konkret und klar die Fragestellungen zu entwickeln, die einzelnen Dimensionen des bil-
denden Handels von Kirche zu beschreiben und die zu klarenden Fragen wie personelle
und finanzielle Ressourcen, Fortbildung und Vernetzung zu benennen. Diese Strukturie-
rung wurde nicht immer aufgegriffen; dort, wo es der Fall war, hat sie sich aber bewahrt.
Die Konzepte flir das Handlungsfeld "Kirchliche Bildungsarbeit" wurden mehr als bei an-
deren Handlungsfeldern sehr unterschiedlich konzipiert, und es gibt bei den Kirchenkrei-
sen auch groBe Unterschiede in der Wahrnehmung dieses Handlungsfeldes. In ihrer Ge-
samtheit zeigen die Konzepte deutlich, dass es ein zunehmendes Bewusstsein flr die

Bedeutung der Bildungsarbeit in der hannoverschen Landeskirche gibt und dass die
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Bildungsarbeit um der Sprachfahigkeit im Glauben und auch um ihrer missionarischen
Dimension willen fiir die Kirchenkreise zunehmend wichtiger wird. So sehen erste Kir-

chenkreise Stellenanteile fir die Bildungsarbeit vor.

Strukturell wird insbesondere an den Konzepten fiur das Handlungsfeld "Kirchliche Bil-
dungsarbeit" sichtbar, dass es nicht ausreicht, nur ein Konzept flir den Kirchenkreis zu
erarbeiten, das mehr oder weniger unabhangig von den Kirchengemeinden z. B. eigene
Veranstaltungsreihen und Angebote vorsieht. Es ist vielmehr notwendig, in einem Kon-
zept ein Gesamtbild der Arbeit des Kirchenkreises selbst und der Arbeit in den Kirchen-
gemeinden zu erfassen. Auf dieser Grundlage wird es mdglich, unterschiedliche Schwer-
punkte zu setzen und eine gelingende Vernetzung zu gestalten. Vielfach bleibt in den
Konzepten die Frage nach einer Vernetzung mit anderen Tragern von Bildungsarbeit un-

beantwortet.

Eine Analyse der Konzepte zeigt, dass die Arbeit in den Kindertagesstatten gut qualifi-
ziert durchgefihrt wird. Gleichzeitig wird aber erkennbar, dass die Vorgaben zur Formu-
lierung von Konzepten flr die Arbeit in Kindertagesstatten die Gefahr der Doppelarbeit
mit sich bringen. Denn die Kindertagesstatten sind bereits nach dem Niedersachsischen
Kindertagesstdttengesetz verpflichtet, eine einrichtungsspezifische Konzeption zu erstel-
len und den niedersachsischen Orientierungsplan fir ein frihkindliches Bildungskonzept
umzusetzen. Alle evangelischen Kindertagesstatten haben zudem noch das evangelische
Bildungskonzept der hannoverschen Landeskirche in ihre ortlichen Konzeptionen integ-
riert und bauen derzeit ein Qualitdatsmanagement auf, das eine Zertifizierungsmaoglichkeit
nach DIN ISO 9001 ermdéglicht. Fir den Bereich der Kindertagesstatten besteht also be-
reits ein einrichtungsbezogener Standard, dessen Dichte Uber das hinausgeht, was ein
Konzept im Rahmen der Finanzplanung leisten kann und leisten soll. Ein solches Konzept
kann fir die Arbeit der Kindertagesstatten keine neuen Entwicklungslinien eréffnen. Bei
einer Fortentwicklung des Grundstandards "Kirchliche Bildungsarbeit" wird daher zu kla-
ren sein, welchen spezifischen Beitrag ein Konzept nach dem Finanzausgleichsgesetz filir
die Arbeit im Bereich der Kindertagesstatten kilinftig leisten soll. Unter IV. 4 wird dazu

Naheres ausgefihrt.

Die Arbeit mit den offentlichen Schulen in den Kirchenkreisen wird zunehmend intensi-
ver und engagierter wahrgenommen. Dagegen scheint vielfach keine Einigkeit dariiber
gegeben zu sein, was unter Erwachsenenbildung zu verstehen ist. In den Abschnitten
der Konzepte zu dieser Dimension der Bildungsarbeit werden gesellige Nachmittage flr
Senioren genauso wie offentliche Vortrage zu aktuellen Themen in den Blick genommen.

Die Konzepte behandeln die Erwachsenenbildung vielfach sehr knapp und verweisen dar-
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auf, dass diese Arbeit in der Hand der Kirchengemeinden liege. Auch auf mdgliche Ver-

netzungsaufgaben des Kirchenkreises wird nicht eingegangen.

Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist immer auch Bildungsarbeit. Um welche
Form von Bildungsarbeit es sich konkret in den Kirchenkreisen handelt und auf welche
Weise sie durchgefihrt wird, bleibt in vielen Konzepten offen. Auf die Konfirmandenar-
beit als Bildungsarbeit wird wenig Bezug genommen, auch nicht auf die notwendige Ent-
wicklung in der Konfirmandenarbeit aufgrund der schulischen Veranderungen, die eine
starkere Abstimmung in den Kirchenkreisen notwendig machen, oder auf die Frage einer

Qualifizierung von Teamerinnen und Teamern.

Die Kirchenpadagogik findet ihren Platz in immer mehr Kirchenkreisen und an immer
mehr Orten. Sie ist eine gute Chance, Menschen anzusprechen und ihnen Grundinforma-
tionen Uber den christlichen Glauben weiterzugeben. Das wird auch in den Konzepten
deutlich. Viele Kirchenkreise haben hier zu Recht Linien zum Arbeitsbereich Kirche im

Tourismus gezogen, der ebenfalls eine deutliche Bildungskomponente besitzt.

Die Arbeit mit Hochschulen ist an den klassischen Hochschulstandorten im Blick. Es fallt
allerdings auf, dass das an den Fachhochschul-Standorten kaum der Fall ist. Interessant
ist auch, dass in etlichen Konzepten im Bereich der Bildungsarbeit die Themen (Konfessi-
ons-)Okumene sowie Partnerschaft und Dritte-Welt-Arbeit von den Kirchenkreisen sehr

engagiert beschrieben werden.

d) Handlungsfeld Kirchliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen

Die Konzepte fiir dieses Handlungsfeld gehen von der gegenwartigen Situation der Arbeit
mit Kindern und Jugendlichen in der hannoverschen Landeskirche und insbesondere in
den Kirchenkreisen aus. Es zeigt sich besonders in den Dimensionen "Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen als Bildungsarbeit" und "Arbeit mit Kindern und Jugendlichen als spiri-
tuelle Arbeit", dass das vorhandene Leitbild fir die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen
der Evangelischen Jugend oder auch die von der Evangelischen Jugend erarbeiteten Qua-
litatsstandards, z. B. fir geschlechterbewusste Arbeit oder Freizeiten, gute Grundlagen

fir die Qualitat von Jugendarbeit bieten.

Die Konzepte zeigen, dass die Kirchenkreise je nach den 6értlichen und regionalen Beson-
derheiten Schwerpunktsetzungen vornehmen; vielfach fehlen allerdings konkrete Ziele
fur die zuklUnftige Arbeit. Haufig wird auch nicht benannt, welche Personen Uber die be-
ruflich Mitarbeitenden hinaus fiir die Arbeit in diesem Handlungsfeld zur Verfiigung ste-

hen und wie die Qualifizierung Ehrenamtlicher finanziert und durchgefihrt wird.
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Bei den Aussagen zur Arbeit in Kindertagesstatten wird eine Vernetzung mit der Arbeit
mit Kindern in Kirchengemeinden, Regionen und Kirchenkreisen meistens nicht themati-
siert. Demgegenlber zeigt sich, dass die Arbeit in und mit Schulen immer mehr in den
Blickpunkt der kirchengemeindlichen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen rickt und eine

schulbezogene Arbeit in den Kirchenkreisen aufgebaut wird.

Ein Schwerpunkt der Arbeit der Evangelischen Jugend liegt im Bereich der Bildungsar-
beit; vor allem erfreuen sich die Seminare und Schulungen zur Ausbildung von Gruppen-
leiterinnen und Gruppenleitern groBer Beliebtheit und verzeichnen teilweise hohe Zu-
wachsraten. Zur Arbeit mit Kindern und Jugendlichen als spirituelle Arbeit beschreiben
die Konzepte die traditionell groBe Bandbreite ganz unterschiedlicher Angebote von Ju-
gendgottesdiensten und Kindergottesdiensten Uber Andachten bis hin zu Glaubenskur-

sen. Hier wird erkennbar ein weiterer Schwerpunkt in der Arbeit gesetzt.

Die sozialdiakonische Dimension der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen und auch
die besondere Foérderung von Jugendlichen werden in vielen Konzepten leider nicht be-
handelt. Grund daflir kdnnte sein, dass die Gruppe von Jugendlichen, die von Armut be-
troffen ist, oftmals nicht an der kirchlichen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen teil-
nimmt. Dabei ist es wichtig, gerade diese Jugendlichen im Sinne der Teilhabe- und Befa-

higungsgerechtigkeit gezielt zu férdern.

e) Grundstandard Diakonische Handlungsfelder

Der Grundstandard fir das diakonische Handeln der Kirchenkreise beschrankte sich auf
die drei diakonischen Handlungsfelder, die durch landeskirchliche Mittel besonders be-
dacht werden. Alle anderen diakonischen Handlungsfelder sind in dem Grundstandard
nicht erwahnt. Als Hilfestellung fiir den Planungsprozess stand den Kirchenkreisen lber

die Ausflihrungen in den Internet-Arbeitshilfen www.evlka.de/finanzplanung hinaus ein

auBerordentlich ausfihrliches Material zur Verfligung. Davon ist selten Gebrauch ge-
macht worden. Auch eine Beteiligung der Fachdienste im Diakonischen Werk der Ev.-luth.
Landeskirche Hannovers e.V. bei der Entwicklung der Konzepte hat nur sehr selten statt-

gefunden.

Die Aussagen Uber die Kirchenkreissozialarbeit sind sehr oft im Anschluss an die lan-
deskirchliche Rahmenkonzeption fiir die Kirchenkreissozialarbeit formuliert. Nicht immer
gelang es, die darin beschriebenen allgemeinen Aufgaben in eine Beziehung zu den
spezifischen Herausforderungen fir diakonisches Handeln im jeweiligen Kirchenkreis zu
setzen. Zugleich wurden in den meisten aller Konzepte auch die sozialen Herausforderun-
gen, die sich in der jeweiligen Region stellen, ausfihrlich erértert. Es ist jedoch nur in

den seltensten Fallen gelungen, aus der Beschreibung der Aufgaben und der Herausfor-
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derungen ein schlissiges Konzept zu entwickeln. Nur vereinzelt ist es dazu gekommen,
spezifische Ziele der Kirchenkreissozialarbeit zu formulieren und daraus entsprechende
MaBnahmen abzuleiten. Aus Stellenreduzierungen wurden nur auBerst selten konzeptio-
nelle Konsequenzen gezogen. Es wurde also nicht beschrieben, welche Aufgaben in ei-

nem solchen Fall wegfallen oder anders als bisher erflillt werden sollen.

Die Aussagen zur Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatung schildern deren Aufgaben
zumeist in sehr allgemeiner Form. Strukturelle Veranderungen in Personal- und Finanz-
ausstattung werden nur zum Teil erfasst. Eine Beteiligung der landeskirchlichen Haupt-
stelle fand nur in finf Fallen statt. Die Aufgaben der Fachstellen fiir Sucht und Sucht-
pravention werden ebenfalls Gberwiegend sehr allgemein geschildert. Strukturelle Ver-
anderungen werden angezeigt, in ihren Auswirkungen auf die Formulierung von Zielen
jedoch selten erdrtert. Eine Beteiligung der Fachberatung im DWH hat im Bereich der
Suchtberatung ebenfalls nur in Ausnahmefallen stattgefunden. Leider finden sich in bei-
den Konzepten flr die Beratungsarbeit auch nur sehr vereinzelt Aussagen dazu, welche
Auswirkungen die geplante Veranderung bei der Finanzierung der Beratungsstellen ab 1.
Januar 2013 in den einzelnen Kirchenkreisen bzw. den Diakonischen Werken mit sich

bringen wirde.

AuBerordentlich erfreulich war die Beobachtung, dass etwa die Halfte aller Konzepte iber
die drei in dem Grundstandard angefragten Handlungsfelder hinaus zusatzliche Aussa-
gen zum diakonischen Engagement in den Kirchenkreisen und Kirchengemeinden ent-
halt. So werden z. B. besondere Projekte gegen Armut erwahnt, diakonische Kooperatio-
nen Uber die Kirchenkreisgrenzen hinaus erdrtert und die Situation weiterer Beratungs-
dienste dargelegt. Ebenso reflektieren einzelne Konzepte Uber die Verwendung der Mittel
eines Kirchenkreisdiakoniefonds oder Uber diakonische Veranstaltungen, die auf Kirchen-
kreisebene oder vom Kirchenkreis fir die Kirchengemeinden vorbereitet wurden.
Dies weist darauf hin, dass in vielen Kirchenkreisen ein Bewusstsein daflir existiert, dass
die diakonische Verantwortung der Kirche weit Uber das hinaus greift, was in dem lan-

deskirchlichen Grundstandard fir dieses Handlungsfeld bislang bedacht wird.

f) Grundstandard Leitung des Kirchenkreises

Die Mehrzahl der vorgelegten Konzepte beschrankt sich auf eine Zusammenfassung der
einzelnen Aufgabenbereiche des Superintendenten oder der Superintendentin.
Diese Zusammenfassung entspricht weitgehend dem Muster einer Dienstbeschreibung
fir Superintendenten und Superintendentinnen, die die Kirchenkreisvorstande nach den
Beschlissen der Landessynode im Zusammenwirken mit dem Landessuperintendenten
oder der Landessuperintendentin bis zum 31. Dezember 2008 zu erlassen hatten. Zur

Zeit des Vorprifungsverfahrens im Frihjahr 2008 lagen dem Landeskirchenamt nur
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wenige Dienstbeschreibungen vor; der Bescheid Uber die Ergebnisse der Vorprifung
wurde daher genutzt, um die Kirchenkreisvorstande an den Beschluss U(ber eine

Dienstbeschreibung zu erinnern.

Veranderungen werden in den Konzepten im Wesentlichen an zwei Punkten angedacht:
bei den Stellenanteilen fir die Stellvertreter bzw. Stellvertreterinnen im Aufsichtsamt und
beim Stellenanteil des Superintendenten oder der Superintendentin in der Superinten-
dentur-Kirchengemeinde. Weitere Aussagen Uber Leitungsaufgaben im Kirchenkreis oder
Zielvorstellungen fir die Leitung des Kirchenkreises wahrend des Planungszeitraums fin-

den sich nur in wenigen Konzepten.

Die Stellvertretenden arbeiten in der Mehrzahl der Kirchenkreise "ehrenamtlich". Ver-
schiedentlich wird aber eine Bereitstellung von Stellenanteilen angestrebt, zumeist in
einem Umfang von maximal 25 %. Nur wenige groBe Kirchenkreise haben in ihrem Stel-
lenrahmenplan und ihrem Konzept fiur das Handlungsfeld "Leitung des Kirchenkreises"
hoéhere Vertretungsanteile ausgewiesen. Die Mitarbeit in der Leitung nehmen die Stellver-
tretenden vor allem in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit, Visitationen und Mitarbeit im

Kirchenkreisvorstand wahr.

Bei den Stellenanteilen des Superintendenten oder der Superintendentin in der Supe-
rintendentur-Kirchengemeinde gibt es eine Variationsbreite von maximal 40 % Gemein-
dearbeit gegeniber 60 % Kirchenkreis-Aufgaben bis hin zur vélligen Entlastung des Su-
perintendenten oder der Superintendentin von der Gemeindearbeit. In diesen Fallen be-
schrankt sich der Gemeindedienst auf die Einbeziehung in den Predigtplan und die Teil-
nahme an den Sitzungen des Kirchenvorstandes. Am hdufigsten bewegt sich der Ge-
meindeanteil zwischen 20 und 25 %; das entspricht den Angaben im landeskirchlichen
Grundstandard. In vielen Kirchenkreisen zeigt sich, dass die Verdichtung im Bereich der
Leitungsaufgaben einen Stellenanteil in diesem Umfang nicht mehr zuldsst; darum wird

haufig lUber eine Verringerung des Gemeindeanteils nachgedacht.

g) Grundstandard Verwaltung im Kirchenkreis

Die Konzepte zum Grundstandard "Verwaltung im Kirchenkreis" fallen in ihrer Aussage-
kraft sehr unterschiedlich aus. Deutlich erkennbar ist die Wiedergabe und Ansammlung
von grundsatzlichen Richtigkeiten. Das ist insoweit verstandlich, als im Jahr 2003 ein
landeskirchliches Aufgabenverzeichnis erarbeitet wurde, in dem Mindeststandards
kirchlicher Verwaltungstatigkeit ausfiihrlich dargestellt sind. Verbreitet wurde daher von
dem nahe liegenden Gedanken Gebrauch gemacht, auf dieses Aufgabenverzeichnis zu

verweisen. Ausfihrungen, ob und inwieweit einzelne Aspekte fir die Aufgabenerfillung
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besonderes Gewicht besitzen, enthalten die Konzepte meist nicht. Auch die Aus- und

Fortbildung wird relativ selten erwahnt, obwohl sie fast in allen Amtern geschieht.

Eine Formulierung spezifischer Konzepte flir den einzelnen Kirchenkreis stand vielfach
auch vor dem besonderen Problem, dass im Planungszeitraum bis zum Jahr 2012 bei
den Verwaltungsstellen viele der erforderlichen Zusammenlegungen anstehen. In die-
ser Situation war und ist es auch aus landeskirchlicher Sicht wichtiger, dass sich die je-
weils betroffenen Kirchenkreise auf die Formulierung eines konzeptionellen Rahmens fir
die Arbeit des zu errichtenden Kirchenamtes konzentrieren. Die Bescheide Uber das Er-
gebnis der Vorprifung wurden daher vielfach mit entsprechenden Auflagen oder Hinwei-
sen verbunden.

Profilierte Konzepte, die eine besondere Ausrichtung des Kirchenkreisamtes benennen,
einen Akzent oder Schwerpunkte des kommenden Planungszeitraums setzen, finden sich
selten. Das ist aber nicht nur in den Fallen verstandlich, in denen Zusammenlegungen
bevorstehen. Angesichts der Tatsache, dass einerseits nahezu samtliche Verwaltungsta-
tigkeiten der Kirchenkreisamter Pflichtaufgaben sind und dass andererseits die Kirchen-
kreisamter scharfen Kirzungsvorgaben unterliegen, besteht die Hauptaufgabe der kirch-
lichen Verwaltungsstellen zz. darin, die jetzige Qualitat der Pflichtaufgaben zu erhal-

ten.

Wenn in den Konzepten Schwerpunkte benannt werden, dann sind es neben den bevor-
stehenden Zusammenlegungen vor allem die Einflihrung der Doppik und eines Gebau-
demanagements, auBerdem Fundraising und die Verwaltung von Stiftungen, die in
den Amtern zunehmend zu Mehrarbeit fiihren. Vereinzelt werden dariiber hinaus folgen-

de Aufgaben als besonders wichtig hervorgehoben:

- Controlling,

- Ausschopfen von Férdermoglichkeiten,

- eigene Fortbildung,

- Professionalisierung und Qualifizierung Ehrenamtlicher auf der Ebene des Kirchen-
kreises und der Kirchengemeinden (Beauftragte fir Bau, Finanzen, Personal u.a.),

- Vernetzung mit den Pfarramtssekretariaten.

3. Auswertung der Finanzsatzungen

Mit der Finanzsatzung nach § 21 FAG erhalten die Kirchenkreise erstmals die Méglichkeit,
alle Grundsdtze fiir die Gestaltung und Umsetzung ihrer Finanzplanung zusammenfas-
send in einer Rechtsnorm zu regeln, die unmittelbare Verbindlichkeit gegenlUber allen
Kirchengemeinden des Kirchenkreises besitzt. Entsprechend positiv wird diese Regelung

in der Befragung der Kirchenkreise bewertet. Eine Analyse der Finanzsatzungen zeigt,
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dass viele Kirchenkreise unter Rickgriff auf das landeskirchliche Muster den neu entstan-
denen Gestaltungsraum genutzt haben, um in der Finanzsatzung eine klar strukturierte
und an den besonderen Verhaltnissen im Kirchenkreis ausgerichtete Finanzplanung zu
regeln. Insbesondere Kirchenkreise, die schon in der Vergangenheit eine innovative Fi-
nanzplanung betrieben haben, haben die Finanzsatzung genutzt, um darin die bisherigen
Innovationen zusammenzufassen, fortzuentwickeln und verstandlich darzustellen. Es gibt
allerdings auch Kirchenkreise, deren Finanzsatzung vorrangig aus einer Wiedergabe des
landeskirchlichen Musters und einer Sammlung der bisherigen Beschllisse zur Finanzpla-

nung besteht.

Positiv fallt insbesondere auf, dass die Mehrzahl der Kirchenkreise die Anregung des lan-
deskirchlichen Musters aufgegriffen und mehr oder weniger ausfihrliche Grundsatze des
Gebdudemanagements in der Finanzsatzung geregelt hat. Teilweise sind diese Grund-
satze auch bereits mit den Regelungen lber die Gewahrung von Erganzungszuweisungen
fir BaumaBnahmen oder mit Bestimmungen zum Energiemanagement verknupft. Auch
Regelungen Uber ehrenamtliche Baubeauftragte finden sich in einzelnen Finanzsatzun-

gen.

Fast alle Kirchenkreise haben, wie vom landeskirchlichen Muster vorgeschlagen, in den
Bestimmungen Uber die Einnahmen aus dem Pfarrvermoégen eine Regelung getroffen,
nach der die Veranlassung abzugsfahiger Ausgaben ab einer bestimmten H6he der Zu-
stimmung des Kirchenkreisvorstandes bedarf. Daran wird deutlich, dass die Kirchenkreise
tatsdchlich eine aktive Verantwortung fiir das Pfarrvermdgen ibernommen haben, nach-
dem dessen Ertrage seit dem 1. Januar d.]. den Kirchenkreisen verbleiben. Die Wert-
grenze fir den Zustimmungsvorbehalt schwankt allerdings stark. Sie liegt zwischen 100
und 4 000 Euro ohne dass eine Beziehung zwischen der Hohe der Einnahmen aus dem
Pfarrvermégen und der Hohe der Wertgrenze erkennbar wird. Auch Kirchenkreise mit

hohen Einnahmen haben niedrige Wertgrenzen festgesetzt und umgekehrt.

Positiv zu erwdhnen sind auch Regelungen in den Finanzsatzungen, die

- auf Perspektivpapiere des Kirchenkreises Bezug nehmen,

- die Verteilung der Bau- und Sachmittel im Haushalt des Kirchenkreises mit den
Konzepten in den Handlungsfeldern mit landeskirchlichen Grundstandards verkn(p-
fen,

- die die Schwerpunktsetzung im Kirchenkreis durch einen Vorbehalt zugunsten von
Innovationsmitteln fordern wollen,

- die eine Férderung von Projekten durch Zinsabschopfungen bei den Ertragen aus

dem Ricklagen- und Darlehnsfonds vorsehen oder
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- den Kirchenkreisvorstand ermachtigen, mit budgetierten Einrichtungen des Kirchen-

kreises Zielvereinbarungen abzuschlieBen.

Uber das landeskirchliche Muster hinaus enthalten einige Finanzsatzungen einen Ab-
schnitt Gber die Finanzwirtschaft der Kirchengemeinden, in dem der Kirchenkreis die
Grundsatze und Instrumente seiner Vermdgensaufsicht regelt. Hervorzuheben sind ins-
besondere Regelungen zu Haushaltssperren und Regelungen, nach denen der Kirchen-
kreisvorstand eine Kirchengemeinde bei einem defizitdren Haushalt zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichten kann. Teilweise sehen die Abschnitte zur
Finanzwirtschaft der Kirchengemeinden auch die Bestellung ehrenamtlicher Finanzbe-
auftragter vor, die als Mitglieder des Kirchenvorstandes das Kirchenkreisamt bei der
Aufstellung des Haushaltes, bei der Uberwachung von dessen Ausfilhrung und bei der

Vorbereitung des Jahresabschlusses unterstiitzen.

GroBe Unterschiede zwischen den Kirchenkreisen bestehen bei den Regelungen Uber die
Bemessung der Grundzuweisung an die Kirchengemeinden. Etwa ein Drittel der Kir-
chenkreise sieht bereits in unterschiedlichem Umfang Budgets vor, die nach kirchenkreis-
eigenen, transparent gestalteten Verteilungsfaktoren zugewiesen werden. Mehrheitlich
verweisen die Kirchenkreise in den Bestimmungen Uber die Grundzuweisung aber auf
ihre Gberkommenen Zuweisungsrichtlinien, die sich teilweise noch an &dlteren Fassungen
der zum 31. Dezember 2008 auBer Kraft getretenen Zuweisungsverordnung orientieren.
Ahnliches gilt fiir die Regelungen (iber die Abflihrung von Einnahmen und Ertrédgen aus
dem nicht zur Pfarrdotation gehérenden Vermogen der Kirchengemeinden. Drei Vier-
tel der Kirchenkreise fiihren in ihren Finanzsatzungen mit mehr oder weniger geringflgi-
gen Modifikationen die bisherige Regelung der Zuweisungsverordnung fort, nach der
90 % dieser Mittel an den Kirchenkreis abzufiihren sind. Neun Finanzsatzungen sehen
eine vollstandige Abflihrung der Mittel an den Kirchenkreis vor, wahrend die Mittel nach
zwei Finanzsatzungen vollstandig in den Kirchengemeinden verbleiben. Auch die Rege-
lungen lber die Bemessung der Verwaltungskostenumlagen flir die Dienstleistungen
des Kirchenkreisamtes orientieren sich fast ausnahmslos an dem bisherigen Rechtszu-
stand, der als Berechnungsgrundlage einen Prozentsatz der Einnahmen in einem Arbeits-
bereich vorsah. Diese Gestaltung entspricht allerdings dem landeskirchlichen Muster.
Dieses war davon ausgegangen, dass die an sich angestrebte echte Kosten-Leistungs-
Rechnung zur Darstellung der Kosten bis zur Umstellung des kirchlichen Rechnungswe-
sens noch nicht zur Verfligung steht. Es hatte den Kirchenkreisen daher zwar andere Be-
rechnungsmaoglichkeiten offen gelassen, aber eine Berechnung in der herkdmmlichen

Form empfohlen.
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Eine Zurlickhaltung gegeniiber Regelungen, die Uber das landeskirchliche Muster hinaus-
gehen, ist auch im Bereich der Bestimmungen Uber die Bildung von Riicklagen zu er-
kennen. Das landeskirchliche Muster hatte eine Bestimmung empfohlen, nach der Mehr-
einnahmen, die sich bei der Haushaltsplanung gegeniiber der Finanzplanung ergeben, flr
den Aufbau der Allgemeinen Ausgleichsriicklage vorgesehen werden sollen. Diese war bei
der Neuordnung des Finanzausgleichs in den Rang einer Pflichtricklage erhoben worden,
um die Kirchenkreise besser gegen Planungsrisiken absichern zu kénnen. Erganzend war
in dem landeskirchlichen Muster einer Finanzsatzung vorgeschlagen worden, bei der Fi-
nanzplanung nicht alle erwarteten Einnahmen vollstandig zu verplanen, sondern sie um
eine Schwankungsreserve von mdoglichst 2 % zu vermindern. Eine Schwankungsreser-
ve in unterschiedlicher Héhe sieht etwa die Hélfte der Kirchenkreise vor; im Ubrigen be-
schranken sich nahezu alle Kirchenkreise darauf, die im landeskirchlichen Muster vorge-
schlagene allgemeine Formulierung tUber den Aufbau der Allgemeinen Ausgleichsricklage
in die Finanzsatzung aufzunehmen. Weitergehende Regelungen lber eine Zusammenflih-
rung von Rucklagen in der Allgemeinen Ausgleichsricklage oder Uber zusatzliche MaB-
nahmen zur Auffillung der Allgemeinen Ausgleichsricklage enthalten lediglich die Fi-

nanzsatzungen von vier Kirchenkreisen.

Der Blick auf die zuletzt genannten Regelungsbereiche zeigt, dass in den Finanzsatzun-
gen der Kirchenkreise ungeachtet des jetzt schon erreichten Entwicklungsstandes noch
ein erhebliches Innovationspotenzial steckt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die
Kirchenkreise dieses Innovationspotenzial in den nachsten Jahren nutzen werden. Denn
aus zahlreichen begleitenden Rickmeldungen ist deutlich geworden, dass viele Kirchen-
kreise ihre iberkommenen Regelungen zundchst nur aus Zeitgrinden unverandert in die
neue Finanzsatzung ibernommen haben und dass sie eine Weiterentwicklung bereits in
den Blick nehmen. Um diese Weiterentwicklung zu férdern, wird das Landeskirchenamt
demndchst einige Finanzsatzungen, die als besonders hilfreiche Beispiele erscheinen, als

best-practice-Beispiele in den Internet-Arbeitshilfen www.evlka.de/finanzplanung zur

Verfligung stellen. Rechtzeitig vor Beginn des neuen Planungszeitraums am 1. Januar

2013 wird auch das landeskirchliche Muster fir eine Finanzsatzung Uberarbeitet werden.

Alle Kirchenkreise haben mittlerweile Finanzsatzungen beschlossen, bis auf zehn Kirchen-
kreise auch noch vor Beginn des Planungszeitraums am 1. Januar d.]. Eine Genehmigung
der Finanzsatzungen durch das Landeskirchenamt ist im Finanzausgleichsgesetz nicht
vorgesehen; in der Rundverfligung K 2/2008, mit der das Muster einer Finanzsatzung
versandt wurde, hat das Landeskirchenamt im Hinblick auf den vorliegenden Evaluati-
onsbericht lediglich um eine Vorlage der beschlossenen Finanzsatzung gebeten. Dieses
Verfahren hat ohne Probleme funktioniert. Bei einer Durchsicht der vorgelegten Finanz-

satzungen hat sich herausgestellt, dass lediglich wenige Finanzsatzungen einzelne Be-
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stimmungen enthalten, die mit héherrangigem Recht, vor allem mit den Regelungen des
Finanzausgleichsgesetzes Uber Einnahmen der Kirchengemeinden (§§ 15 ff.), nicht ver-
einbar sind. Wegen einer Behebung der vorhandenen RechtsverstoBe ist das Landeskir-
chenamt mit den betroffenen Kirchenkreisen im Gesprach; ein Einsatz landeskirchlicher

Aufsichtsmittel hat sich bislang nicht als erforderlich erwiesen.

4. Forderung des Zusammenschlusses besonders kleiner Kirchen- und

Kapellengemeinden

Um eine Bestandsiiberpriifung bei besonders kleinen Kirchen- und Kapellengemeinden
zu férdern, hatte das Finanzausgleichsgesetz die Einflihrung des sog. Kirchengemeinde-
Faktors (§ 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 FAG) mit Untergrenzen fir die Berlcksichtigung einer
Kirchengemeinde verbunden. Kirchen- und Kapellengemeinden mit weniger als 300 Ge-
meindegliedern werden daher bei der Berechnung der Gesamtzuweisung fir den Kirchen-
kreis Uberhaupt nicht und Kirchengemeinden mit weniger als 1 000 Gemeindegliedern
nur zur Halfte bericksichtigt. Fir den Planungszeitraum 2009 bis 2012 hat das zur Folge,
dass von 1 523 Kirchengemeinden lediglich 1 181,5 berlcksichtigt werden; das ent-
spricht einem Anteil von 77,3 %. Um den Anreiz flir Zusammenschlisse zu verstarken,
stellte die hannoversche Landeskirche im Haushalt fur die Jahre 2007 und 2008 im Rah-
men eines Férderprogrammes zusatzliche Mittel zur Verfigung. Fir jede Kirchen- oder
Kapellengemeinde mit weniger als 300 Gemeindegliedern, die mit einer anderen Kirchen-
gemeinde zusammengelegt wurde oder mit ihr eine verbindliche Zusammenarbeit be-
grindete, konnten die Kirchenkreise fur jedes Haushaltsjahr des jetzigen Planungszeit-
raumes eine Einzelzuweisung in Héhe von 10 000 Euro erhalten. Es musste durch den
Zusammenschluss allerdings eine neue Kirchengemeinde oder eine verbindliche Zusam-

menarbeit mit mindestens 1 000 Gemeindegliedern entstehen.

Das Forderprogramm wurde vielfdltig genutzt: An Stelle der urspriinglich eingeplanten
1,8 Mio. Euro wurden Einzelzuweisungen in Héhe von insgesamt 3,6 Mio. Euro bewilligt.
2,8 Mio. Euro kamen davon den Kirchenkreisen Alfeld, Goéttingen, Hildesheimer Land,
Holzminden-Bodenwerder, Leine-Solling und Lichow-Dannenberg zugute, also den Kir-
chenkreisen, in denen der Anteil besonders kleiner Kirchen- und Kapellengemeinden be-
sonders hoch ist. Insgesamt kam es zu 38 echten Zusammenlegungen und zu 24 Zu-
sammenschliissen zu einer verbindlichen Zusammenarbeit. Dadurch wurden 65 Kir-
chen- und Kapellengemeinden aufgeldst, und 89 Kirchengemeinden gingen eine verbind-

liche Zusammenarbeit ein, die als Vorstufe einer Zusammenlegung gedacht ist.

Trotz dieser erheblichen Strukturverdanderungen scheint die Riickwirkung auf den Kir-
chengemeinde-Faktor eher gering zu sein. Nach dem gegenwartigen Stand ist zu erwar-

ten, dass sich die Zahl der berlcksichtigungsfahigen Kirchen- und Kapellengemeinden im
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nachsten Planungszeitraum in der gesamten Evangelisch-lutherischen Landeskirche Han-
novers lediglich um drei Kirchengemeinden erhéhen wird. Auch in den Kirchenkreisen, die
besonders viele Mittel aus dem Forderprogramm erhalten haben, erhéht sich die Zahl der
bericksichtigungsfahigen Kirchengemeinden voraussichtlich maximal um eine Kirchen-
gemeinde. Das Forderprogramm hat also vorrangig einen einmaligen strukturellen
Verdanderungseffekt bewirkt und wird die finanzielle Ausstattung der beglnstigten Kir-
chengemeinden fir ldngere Zeit verbessern. Es wird den betroffenen Kirchenkreisen aber
nur in sehr begrenztem Umfang eine strukturelle Verbesserung in der Hohe der Gesamt-

zuweisung verschaffen.

Als moégliche Verwendungszwecke hatte das Landeskirchenamt in seiner Rundverfl-
gung G 2/2007 eine befristete Fortflihrung von Stellen, eine Qualifizierung Ehrenamtli-
cher, die zusatzliche Aufgaben in der Kirchengemeinde Gbernehmen, oder die Sanierung
eines Gebdudes benannt, das im Rahmen des Gebdaudemanagements fir die zusammen-
gelegte Kirchengemeinde oder die verbindliche Zusammenarbeit zentrale Bedeutung be-
sitzt. Die tatsachlichen Verwendungszwecke bewegen sich im Rahmen dieser Vorgabe. In
einigen Fallen werden die Mittel auch zur Griindung einer Stiftung genutzt, deren Ertrage

die Arbeit in den beteiligten Kirchengemeinden unterstiitzen sollen.

5. Befragung in den Kirchenkreisen

Um das Meinungsbild in den Kirchenkreisen noch genauer und strukturierter als durch

eine Teilnahme an den unter II. erwahnten Jahreskonferenzen von Kirchenkreis-

Vertretern ermitteln zu kénnen, wurde im Mai und Juni dieses Jahres mit Unterstlitzung

des Sozialwissenschaftlichen Instituts der EKD in den Kirchenkreisen eine Befragung

durchgefliihrt. Der Fragebogen umfasste drei Kernbereiche:

- Fragen zum Planungsprozess im Kirchenkreis,

- Fragen zu den neuen rechtlichen Regelungen und

- Fragen zur Wahrnehmung der Unterstitzung des Planungsprozesses durch das
Landeskirchenamt.

Befragt wurden Kirchenkreistags-Vorsitzende, Superintendenten und Superintendentin-

nen sowie Kirchenkreisamtsleiter und -leiterinnen. Aus den 57 Kirchenkreisen konnten

fur die Auswertung Rickmeldungen von 45 Kirchenkreistags-Vorsitzenden, aus 46

Superintendenturen und aus 43 Kirchenkreisamtern bericksichtigt werden. Insge-

samt betragt die Gesamtzahl der Ricklaufe damit 134 Fragebdgen. Das entspricht ei-

nem Rulcklauf von ca. 80 % der Superintendenturen und Kirchenkreistags-Vorsitzenden

und 100 % der Verwaltungsédmter.

Im Hinblick auf die Aussagekraft der Aussagen aus den unterschiedlichen Personengrup-

pen ist relativierend zu konstatieren, dass in vielen Fallen zum einen einheitliche Ant-
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worten unterschiedlicher Funktionstrager aus einem Kirchenkreis und zum anderen ein-
heitliche Antworten Uber mehrere Kirchenkreise hinweg vorliegen. Eine Auswertung nach
befragten Personengruppen ist daher nur in Teilen sinnvoll mdglich. Im Folgenden wer-
den die Ergebnisse der Befragung (siehe Anlage) Uberblicksartig fir die einzelnen Be-
reiche dargestellt. Die Nummerierung in Klammern bezieht sich auf die Fragenummer im

Anhang.

a) Fragen zum Planungsprozess im Kirchenkreis

Im Hinblick auf den Planungsprozess kann festgestellt werden, dass nahezu alle Betei-
ligten positiv einschatzen, dass mehr Freiheiten in der Schwerpunktsetzung (1.1.1) der
inhaltlichen Arbeit bestehen. Auch die bewusste Darstellung der Planungsinhalte (1.1.2)
wurde als hilfreich empfunden. Zum Teil wurde der Hinweis angebracht, dass auch schon
zuvor inhaltlich gearbeitet wurde; die Grundstandards wurden teilweise auch immer noch
als zu starke Vorgabe der Landeskirche wahrgenommen. Zwar ist die Mehrheit der Auf-
fassung, dass auch bisher schon inhaltlich geplant wurde, jedoch gewinnt mit der Doku-
mentation der Planungen die inhaltliche Planung klinftig ein starkeres Gewicht flir die

Steuerung und kann vor Ort auch besser flir eine Erfolgskontrolle genutzt werden.

Insbesondere der Planungsaufwand wird als ein negatives Argument angeftihrt (1.1.5),
wobei die Amtsleiter und Amtsleiterinnen den kinftigen Aufwand (flir die nachsten Pla-
nungsprozesse) deutlich positiver als die Ehrenamtlichen und die Superintendenten und
Superintendentinnen einschatzen. Dies erscheint nachvollziehbar und ist auch im Sinne
der Zielsetzung des Finanzausgleichsgesetzes, da die inhaltlichen Planungen den steu-

ernden Gremien kilinftig mehr Planungsaufwand abverlangen werden.

Dass 76 % aller Befragten mit dem Planungsprozess sehr oder eher zufrieden und ledig-
lich 7 % unzufrieden (eher nicht oder gar nicht zufrieden) sind (1.4), kann als Erfolg fur
die Umsetzung der Planungsprozesse angesehen werden. Unter den Unzufriedenen wer-
den unterschiedliche Griinde fir die Unzufriedenheit genannt, u.a. Schwierigkeiten in der
Abstimmung der Gremien und Personen vor Ort, hohe Komplexitat der Planung, zeitliche
Aspekte, der Umdenkprozess in den Kodpfen, aber auch die Schwerfalligkeit der Gremien

vor Ort, neue Steuerungsinstrumente anzunehmen.

b) Fragen zu den neuen Regelungen

Die Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes werden durchaus als neues Steuerungs-
instrumentarium wahrgenommen, da die Mehrheit der Befragten in den Grundstandards
nicht die Weiterfiihrung der alten Mindestausstattung sieht (2.1.6). Die Fragen, die sich

auf die Inhalte und Steuerungsimpulse des Finanzausgleichsgesetzes beziehen (2.1.1 bis
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2.1.5, z.B. Prioritatendiskussion), schwanken um den Mittelwert (2,5). Dies kénnte an
den fehlenden Erfahrungen mit dem Instrumentarium liegen, sodass die Grundstandards
auch ihre Steuerungswirkung unter Berlicksichtigung des kurzen Planungszeitraumes

noch nicht entfalten konnten.

Inhaltlich (2.1.7) wird angeflihrt, dass die Grundstandards zum einen noch unvollstén-
dig seien. Zum anderen wird die Ausgestaltung der vorhandenen Grundstandards als zu
lang und zu ausfuhrlich kritisiert. Unklar ist auch, inwieweit durch die Grundstandards
strikte Vorgaben oder Handlungsspielrdume vorgegeben werden. SchlieBlich erschweren
zum Teil Kidrzungsvorgaben einen ordentlichen Umgang mit den Grundstandards als Pla-

nungsinstrument.

Inhaltlicher Veranderungsbedarf wird vor allem in der Bereitstellung (besserer) Muster
fir die Formulierung der Konzepte (2.2.6) gesehen. Es wird gewlinscht, dass die hanno-

versche Landeskirche

- mehr Vertrauen in die Arbeit vor Ort haben sollte,
- weniger Vorgaben machen sollte und

- mehr Schulungen anbieten sollte. (2.2.7).

Ungefdhr die Halfte der Befragten spricht sich fiir weitere Grundstandards aus (2.3); dar-
unter wird besonders das Handlungsfeld Verkiindigung/Gottesdienst/Seelsorge

mehrfach genannt.

Bei der Bewertung der Finanzsatzung als Instrument zur Gestaltung und Umsetzung
der Finanzplanung (2.4) wird sehr deutlich (insbesondere 2.4.7), dass Erfahrungen fak-
tisch noch nicht vorliegen. Zur Verbesserung des Musters der Finanzsatzung (2.5), zur
Verwaltungsvereinfachung (2.7) und zur Fortentwicklung des Finanzausgleichsrechtes
(2.8) wird eine Reihe unterschiedlicher, zum Teil auch widersprichlicher Einzelanregun-
gen unterbreitet, die die unterschiedlichen Strukturen in der hannoverschen Landeskirche

erkennen lasst.

Insgesamt sind bezlglich der Zufriedenheit mit den Regelungen des Finanzausgleichs-
gesetzes (2.9) 60 % der Befragten sehr oder eher zufrieden, wahrend 11 % der Befrag-
ten eher nicht oder gar nicht zufrieden sind. Bei denen, die mit den neuen Regelungen
unzufrieden sind, ist Uberwiegend ein Zusammenhang mit groBen Einsparvorgaben der

jeweiligen Kirchenkreise zu erkennen.
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c) Fragen zur Unterstiitzung durch das Landeskirchenamt

Die Internet-Arbeitshilfen (3.1) werden durchgehend positiv beurteilt, vereinzelt wird
eine bessere Ubersichtlichkeit verlangt. Der Zeitdruck wahrend des Planungsprozesses
wird auch hier noch einmal angeflihrt, ebenso die Bitte, die Arbeitshilfen kiirzer zu fas-

sen.

Die Bescheide iiber die Vorpriifung der Stellenrahmenplane und Konzepte werden
ebenfalls mehrheitlich positiv bewertet (3.2). Herauszuheben ist, dass 63 % der Befrag-
ten wahrnehmen, dass auch bei Auflagen individuelle Besonderheiten eines Kirchenkrei-
ses Berlicksichtigung gefunden haben, wahrend nur 9 % gegenteiliger Auffassung sind
(3.2.2). Kritisch angemerkt wird der Umgang mit zum Teil wenig individuellen Textbau-
steinen in den Bescheiden (3.2.6). Weitere Unterstliitzung durch das Landeskirchenamt
(3.3) wird vor allem in der Form einer Bereitstellung von Mustern (63 %) und von Fort-

bildungsangeboten (auch Infoveranstaltungen/Prozessbegleitungen) (43 %) gesehen.

Mit der Unterstiitzung durch das Landeskirchenamt sind 67 % der Befragten sehr oder
eher zufrieden, wahrend 6 % eher nicht zufrieden sind. Diejenigen, die nicht zufrieden
sind, sind Uberwiegend Kirchenkreisen zuzurechnen, die durch die Neuordnung des Fi-

nanzausgleichs finanzielle Nachteile erleiden.

IV.

Vorschlage zur Fortentwicklung des Finanzausgleichs

1. Einheitliche und verlassliche Datengrundlagen

Einen wesentlichen Teil des Verwaltungsaufwandes wahrend der Vorprifung und der
endglltigen Genehmigung der Stellenrahmenpldne machte fir das Landeskirchenamt wie
flr die Kirchenkreisédmter der Abgleich der unterschiedlichen Stellen- und Stellenbeset-
zungsdaten aus, die den jeweiligen Stellenrahmenpldanen zugrunde lagen. Verscharft
wurde dieses Problem dadurch, dass etliche Kirchenkreise bei der Aufstellung ihres Stel-
lenrahmenplanes nicht auf das im Internet bereitgestellte landeskirchliche Muster, son-
dern auf eigene Vorlagen zuriickgriffen. Auf diese Weise entstanden zusatzliche Probleme

bei der Auswertung der Stellenrahmenplane.

Im Interesse einer Optimierung der Ablaufe innerhalb des Genehmigungsverfahrens ist
es unbedingt erforderlich, méglichst bis zum Beginn der Planungsphase flir den neuen
Planungszeitraum am 1. Januar 2011 sicherzustellen, dass Landeskirche und Kirchenkrei-
se bei der Gestaltung der Stellenplanung von einer einheitlichen und verldsslichen

Datengrundlage ausgehen kénnen, die auf den Stellenrahmenplanen der Kirchenkreise
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aufbaut. Das in der Einfihrung befindliche Programm fiir ein Personalmanagement-
system bietet daflir die Voraussetzungen. Die von der hannoverschen Landeskirche er-
worbene Lizenz erlaubt auch eine Nutzung des Programms durch die Kirchenkreise und
fir Zwecke der Stellenplanung. Auch wenn das Programm in der ersten Stufe der Einfih-
rung ab 1. Januar 2010 zunachst nur fir die Personalverwaltung der Ordinierten genutzt
werden soll, waren die Kirchenkreise lber den Fachausschuss der Kirchenkreisamter und
die Sprechergruppe der Superintendenten und Superintendentinnen frihzeitig in die Ent-
wicklung der Konzeption eingebunden. In einer zweiten Stufe der Einfihrung wird es jetzt
darum gehen, gemeinsam mit den Kirchenkreisen einen Projektplan fir die Erweiterung
des Personalmanagementsystems auf andere Berufsgruppen und seine Nutzung fir die

Stellenplanung in den Kirchenkreisen zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang arbeitet das Landeskirchenamt bereits an einer Fortentwick-
lung des bisherigen Musters fiir den Stellenrahmenplan, das auch in das einzuflih-
rende Personalmanagementsystem integriert werden kann. Die in einigen Kirchenkreisen
entwickelten Vorlagen liefern dafir hilfreiche Beispiele; sie erhdhen vor allem die Nutz-
barkeit des Musters flir die internen Beratungen der Kirchenkreise. Nach Abschluss der
Vorarbeiten soll das Muster im kommenden Jahr mit dem Fachausschuss der Kirchen-
kreisamter abgestimmt und fir den Planungsprozess ab dem Jahr 2011 verbindlich vor-

gegeben werden.

2. Verbesserung der Prozessqualitat der Planungsprozesse in den Kir-

chenkreisen

Die Analyse der Konzepte in den Handlungsfeldern mit landeskirchlichen Grundstandards
(oben III. 2 a) hatte ergeben, dass die Prozessqualitdt des Planungsprozesses in vielen
Kirchenkreisen Anlass zu Fragen gibt und dass auch die Dokumentation des Planungspro-
zesses hadufig unvollstandig ist oder véllig fehlt. Aus den Regelungen des Finanzaus-
gleichsgesetzes, insbesondere aus den §§ 20, 22 und 23, geht hervor, dass die Kirchen-
kreise zwar die Verantwortung fur die Gestaltung und das Ergebnis des Planungsprozes-
ses tragen, dass die Landeskirche aber die Aufgabe hat zu gewahrleisten, dass in den
Kirchenkreisen tatsachlich Planungsprozesse stattfinden und dass diese eine angemesse-
ne Mindestqualitat besitzen. Gleichzeitig zeigen die Erfahrungen aus den Kirchenkreisen
mit einer hohen Prozessqualitat, dass diese hohe Prozessqualitat auch im Eigeninteresse
der Kirchenkreise liegt. Denn eine hohe Prozessqualitat bietet in der Regel die beste Ge-

wahr flr eine entsprechend hohe Ergebnisqualitat des Planungsprozesses.

Aus diesen Griinden sollten die landeskirchlichen Grundstandards um einen Mindest-
standard fir die Qualitat des Planungsprozesses erganzt werden. Dieser sollte vorrangig

Aussagen uber die Verantwortlichen flr die Erstellung der Konzepte, die Steuerung des
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Planungsprozesses, die Beteiligung von Gremien des Kirchenkreises und die Einbeziehung
der landeskirchlichen Fachberatungsstellen (Kirchenmusikdirektor, Landesjugendpfarr-
amt, DWH, Hauptstelle fiir Lebensberatung) enthalten. Ebenso sollten die Kirchenkreise
verpflichtet werden, in ihren Konzepten zu dokumentieren, wie sie die Vorgaben zur

Qualitat des Planungsprozesses umgesetzt haben:

- Wer hat das Konzept erstellt?
- Wer hat den Planungsprozess wie gesteuert?
- Welche Gremien des Kirchenkreises waren daran beteiligt?

- Wie waren die landeskirchlichen Fachberatungsstellen einbezogen?

Die Fachberatungsstellen haben nach den Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes,
aber auch nach ihren eigenen konzeptionellen Ordnungen keine Aufsichtsfunktion, son-
dern einen Beratungsauftrag im Rahmen der Selbststeuerung des Planungsprozesses
durch den Kirchenkreis. Mit Rucksicht darauf sollte von Seiten der Landeskirche nur das
"Ob" ihrer Einbeziehung vorgegeben werden. Das "Wie" dieser Einbeziehung hangt von
der Planungssituation im jeweiligen Kirchenkreis ab. Mdglicherweise verspricht eine frih-
zeitige Einbeziehung, u.U. noch vor Beginn der eigentlichen Planungsphase, den besten
Effekt.

Neben der Vorgabe von Mindeststandards sollte die Qualitat der Planungsprozesse vor
allem durch eine bessere Unterstiitzung der flir die Planungsprozesse Verantwortlichen
verbessert werden. In diesem Sinne wird das Landeskirchenamt bis zum Beginn der Pla-
nungsphase fiur den neuen Planungszeitraum ab 1. Januar 2011 landeskirchliche Mus-
ter flr die Formulierung von Konzepten entwickeln. Solche Muster wurden bereits viel-
fach angeregt. Sie werden auch in der Befragung der Kirchenkreise deutlich beflrwortet.
Bei der Abfassung der Muster muss allerdings darauf geachtet werden, dass sich die Mus-
ter tatsdchlich auf Hinweise fiir die formale Gestaltung der Konzepte beschranken. Die
Muster dlrfen die inhaltliche Gestaltungsfreiheit der Kirchenkreise nicht beschranken,

und sie dlrfen auch nicht die Entwicklung schablonenhafter Formulierungen beférdern.

Uber die Entwicklung von Mustern fiir die Formulierung von Konzepten hinaus beabsich-
tigt das Landeskirchenamt, insbesondere fiir die ehrenamtlichen Mitglieder der Planungs-
gremien in den Kirchenkreisen eine Qualifizierungsveranstaltung anzubieten, wie sie
auch in der Befragung der Kirchenkreise gewiinscht wird. Diese Qualifizierungsveranstal-
tung sollte zu Beginn der Planungsphase fir den nachsten Planungszeitraum, also zu An-
fang des Jahres 2011 stattfinden.

Einer Unterstlitzung der flr die Planungsprozesse Verantwortlichen in den Kirchenkreisen

dienten auch die Internet-Arbeitshilfen www.evlka.de/finanzplanung. Die Befragung
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der Kirchenkreise hat gezeigt, dass sie vor allem bei den Verantwortlichen auf Kirchen-
kreis-Ebene bekannt waren und sowohl zur Information als auch zum Abruf des Quellen-
materials (Gesetzestexte, Aktenstlicke der 23. Landessynode usw.) genutzt wurden. Die
Beurteilung des Inhalts und der Gestaltung der Arbeitshilfen Iasst kein eindeutiges Er-
gebnis erkennen. Einerseits wird der erhebliche Umfang der Arbeitshilfen zwar eher kri-
tisch beurteilt, andererseits werden aber auch Winsche nach einer Aufnahme weiterer
Inhalte gedauBert. Die Arbeitsgruppe zur Fortentwicklung der Arbeitshilfen, zu der neben
den Verantwortlichen aus dem Landeskirchenamt Vertreter des Fachausschusses der Kir-
chenkreisamter und der Sprechergruppe der Superintendenten und Superintendentinnen
sowie der Leiter der Gemeindeberatung im Haus kirchlicher Dienste gehéren, hat sich mit
dem Ergebnis der Befragung auseinandergesetzt. Die Arbeitsgruppe war sich darin einig,
die Arbeitshilfen weiterhin vorrangig auf die Adressatengruppe der fir die Planung im
Kirchenkreis verantwortlichen beruflichen und ehrenamtlichen Mitarbeitenden auszurich-
ten. Sie spricht sich gegen eine Kirzung des Inhalts aus, pladiert aber daflr, ihn deutli-
cher so zu strukturieren, dass Nutzer und Nutzerinnen besser auswahlen kénnen, mit
welcher Eindringtiefe sie Informationen abrufen wollen. Im Interesse einer héheren Be-
nutzerfreundlichkeit sollen auBerdem die Menu-Gestaltung Uberprift und ein Stichwort-

verzeichnis, eine Suchfunktion und eine Verlinkung der Abschnitte erganzt werden.

3. Fortentwicklung von Rechtsvorschriften

In der laufenden Rechtsanwendung hat sich herausgestellt, dass sich der mit der Gestal-
tung und Umsetzung der Finanzplanung verbundene Verwaltungsaufwand sowohl fir
die Landeskirche als auch fiir die Kirchenkreise durch die Anderung einiger Bestimmun-
gen des Finanzausgleichsgesetzes und der Finanzausgleichsverordnung deutlich verrin-
gern lasst. Die mit der Neuordnung des Finanzausgleichs verbundenen Intentionen wer-

den dadurch nicht beeintrachtigt, sondern eher noch konsequenter umgesetzt.

Die Regelung uber die Verrechnung der Durchschnittsbetrdge flir die Besoldung und
Versorgung der Pastoren und Pastorinnen sowie der Superintendenten und Superinten-
dentinnen in § 10 Abs. 2 FAG sollte zur Klarstellung dahingehend geandert werden,
dass sie auch eine Verrechnung von Pfarrstellen(-anteile) ermdglicht, die zwar nicht im
Stellenrahmenplan auszuweisen sind, aber wie z.B. aus dem Innovationsfonds finanzierte
Pfarrstellen(-anteile) trotzdem eindeutig kirchenkreisbezogen sind. Diese Pfarrstellen(-
anteile) sind zwar in § 10 Abs. 1, nicht aber in § 10 Abs. 2 erwahnt. Eine Verrechnung
nach § 10 Abs. 2 wiirde die Abwicklung der Finanzierung solcher Pfarrstellen(-anteile)

vereinfachen.

Das Verfahren zur Genehmigung der Stellenrahmenplane ist nach § 23 Abs. 1 und 2 FAG
zweistufig aufgebaut. Der endgliltigen Genehmigung nach § 23 Abs. 1 ist das Vorprii-
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fungsverfahren nach § 23 Abs. 2 vorgeschaltet. In dessen Rahmen sind die Entwirfe
der Stellenrahmenplédne und der Konzepte in den Handlungsfeldern mit Grundstandards
spatestens ein Jahr vor Beginn des Planungszeitraumes dem Landeskirchenamt zur Vor-
prifung vorzulegen. Die Zweistufigkeit des Verfahrens sollte nach dem Willen der 23.
Landessynode bewirken, dass der landeskirchliche Genehmigungsvorbehalt vorrangig den
Charakter eines Instruments zur Prozess-Steuerung bekommt. Die Planungsgremien der
Kirchenkreise sollten durch das Vorprifungsverfahren die Méglichkeiten erhalten, bereits
vor einer endgultigen Beschlussfassung im Kirchenkreistag eine landeskirchliche Zusiche-
rung der Genehmigung einzuholen. In der Praxis hat das Vorprifungsverfahren jedoch
nicht zu einer Zweistufigkeit, sondern zu einer Verdoppelung des Genehmigungsverfah-
rens gefuhrt. Nahezu alle Kirchenkreise haben die Entwirfe ihrer Stellenrahmenpléne und
Konzepte bereits im Rahmen des Vorprifungsverfahrens den Kirchenkreistagen zur Be-
schlussfassung vorgelegt. Nach dem Abschluss des Vorprifungsverfahrens haben sie, wie
unter II. und III. 2 a bereits dargelegt wurde, lediglich die rechtlich verbindlichen Aufla-
gen des Landeskirchenamtes umgesetzt. Entsprechend groB war die Verwirrung einiger
Kirchenkreistage, als sie Uber die in weiten Teilen unverdnderten Stellenrahmenplane
und Konzepte vor einer endglltigen Genehmigung durch das Landeskirchenamt erneut zu
beschlieBen hatten. Aufgrund dieser Erfahrungen empfiehlt das Landeskirchenamt, das
Vorprifungsverfahren abzuschaffen. Um den Charakter des Genehmigungsvorbehaltes
als Instrument zur Prozess-Steuerung zu erhalten, misste dann allerdings vorgegeben
werden, dass die endgliltig beschlossenen Stellenrahmenplane und Konzepte wie beim
Vorprifungsverfahren spatestens ein Jahr vor Beginn des Planungszeitraumes zur Ge-
nehmigung vorzulegen sind. Als Steuerungsinstrumente kann das Landeskirchenamt
dann neben einer Versagung der Genehmigung rechtzeitig Auflagen zur Veranderung der
Stellenrahmenplane und/oder Konzepte einsetzen. Solche Auflagen haben sich, wie unter
II. und III. 2 a bereits dargelegt wurde, in der Praxis als Instrumente zur Steuerung des

Planungsprozesses in den Kirchenkreisen bewadhrt.

Nach § 23 Abs. 1 Satz 1 FAG bediirfen auch Anderungen der Stellenrahmenpline
einer Genehmigung durch das Landeskirchenamt. Dieser Genehmigungsvorbehalt soll vor
allem sicherstellen, dass die oben unter III. 1 a beschriebenen personalwirtschaftlichen
Ziele der hannoverschen Landeskirche auch wahrend des laufenden Planungszeitraums
eingehalten werden. In der Praxis hat sich aber gezeigt, dass es einen unverhaltnismasi-
gen Verwaltungsaufwand verursachen wiirde, wenn die Kirchenkreise jede Anderung ih-
res Stellenrahmenplanes zur Genehmigung vorlegen miussten. Mit der Rundverfligung
K 5/2009 hat das Landeskirchenamt daher libergangsweise eine Regelung zur Vereinfa-
chung des Verfahrens getroffen. Die Genehmigung fiir bestimmte Anderungen gilt gene-
rell als erteilt, und die Ubrigen Anderungen sind gesammelt einmal jéhrlich im Rahmen

des Berichtswesens nach § 11 FAG anzuzeigen. Auch fiir diese Anderungen gilt die Ge-
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nehmigung als erteilt, wenn innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Berichtes im
Landeskirchenamt kein Bescheid ergangen ist. Diese lUbergangsweise Regelung sollte

durch eine Anderung von § 23 Abs. 1 FAG gesetzlich verankert werden.

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung war die Veranderung des Umfanges von
Pfarrstellen entsprechend den Vorgaben im Stellenrahmenplan bei Erlass des Finanzaus-
gleichsgesetzes durch § 24 Abs. 1 Satz 1 FAG den Kirchenkreisvorsténden Ubertragen
worden. In der Praxis hat sich herausgestellt, dass diese Griinde in gleicher Weise flr die
Errichtung und Aufhebung von Pfarrstellen sowie eine pfarramtliche Verbindung
gelten. Das Landeskirchenamt empfiehlt daher, § 24 Abs. 1 Satz 1 FAG dahingehend zu
andern, dass auch eine dem Stellenrahmenplan entsprechende Aufhebung oder Errich-
tung von Pfarrstellen und eine pfarramtliche Verbindung in die Zustandigkeit der Kir-
chenkreisvorstdnde gegeben wird. Ein solche Anderung setzt gleichzeitig eine entspre-
chende Anderung von Artikel 36 der Kirchenverfassung voraus. Die in dieser Verfas-
sungsnorm geregelten MaBnahmen sind nach heutigem Verstéandnis ausnahmslos MaB-
nahmen zur Umsetzung der Stellenplanung des Kirchenkreises. Eine Ubertragung auf die
Kirchenkreisvorstande ist daher auch insoweit konsequent. Sachwidrige Vorgaben kdnnen
durch die Verknlpfung mit der Stellenplanung bereits bei der Prifung des Stellenrah-
menplanes und damit rechtzeitiger als bei dem Verfahren nach Artikel 36 der Kirchenver-
fassung beanstandet und ggf. durch eine Versagung der Genehmigung nach § 23 Abs. 1
FAG durchgesetzt werden. Schon allein deswegen sollte die Neufassung von Artikel 36
der Kirchenverfassung die Verknipfung mit der Stellenplanung des Kirchenkreises aus-
dricklich regeln. AuBerdem muss die Neufassung ausdriicklich bestimmen, dass die Ent-
scheidung des Kirchenkreisvorstandes an die personalwirtschaftlichen Vorgaben der
Landeskirche gebunden ist. Diese Bindung wird gegenwartig durch § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 FAG gewahrleistet. Sie muss aber unabhangig von dieser Bestimmung auch in der Kir-
chenverfassung festgeschrieben werden. Denn die hannoversche Landeskirche muss als
Dienstherr der Pastoren und Pastorinnen auf jeden Fall sicherstellen kénnen, dass die
Kirchenkreise zumindest in der Gesamtheit der Landeskirche genligend Stellen fir Pasto-

ren und Pastorinnen vorsehen.

§ 24 FAG sieht in seiner gegenwartigen Fassung zwei Instrumente vor, mit deren Hilfe
die Kirchenkreise zur Umsetzung ihrer Stellenplanung die Besetzbarkeit einer Pfarrstelle
ganz oder teilweise ausschlieBen kénnen: zum einen die Dauervakanz nach § 24 Abs. 1
Satz 2 FAG und zum anderen die Wiederbesetzungssperre nach § 24 Abs. 2 Nr. 1
FAG. Das Nebeneinander zweier Instrumente, die auf dasselbe Ergebnis abzielen, ist
nicht erforderlich. Das Landeskirchenamt empfiehlt daher, das Instrument der Dauerva-
kanz abzuschaffen und allein das flexiblere Instrument der Wiederbesetzungssperre zu

erhalten. Im Falle einer solchen Rechtsdnderung wird es allerdings erforderlich, § 24 Abs.
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3 FAG dahingehend zu andern, dass die Verhangung einer Wiederbesetzungssperre bei
Pfarrstellen des Einvernehmens mit dem Landeskirchenamt bedarf. Denn sonst hat-
ten die Kirchenkreise die Mdglichkeit, ohne Anderung ihres Stellenrahmenplanes die per-
sonalwirtschaftlichen Ziele der Landeskirche zu unterlaufen. Im Gefolge einer Abschaf-
fung des Instruments der Dauervakanz muss auBerdem § 4 Abs. 2 des Pfarrstellenbeset-
zungsgesetzes geandert werden, der auf die entsprechenden Regelungen in § 24 FAG

Bezug nimmt.

Bei der Aufstellung des landeskirchlichen Haushalts flir die Jahre 2009 und 2010 hat sich
herausgestellt, dass es nicht nur zusatzlichen Verwaltungsaufwand vermeiden hilft, son-
dern auch zu gréBerer Rechtssicherheit fir die Kirchenkreise flihrt, wenn die Durch-
schnittsbetrdge zur Verrechnung der Aufwendungen fir die Besoldung und Versorgung
der Pastoren und Pastorinnen nach § 10 Abs. 2 FAG nicht fur jedes Haushaltsjahr neu
festgesetzt werden. Es ist einfacher, die Durchschnittsbetrége nach MaBgabe der Be-
schlisse Uber das Allgemeine Planungsvolumen (§ 7 Abs. 1 FAG) einheitlich fir den ge-
samten Planungszeitraum festzusetzen und Kostensteigerungen bei der Pfarrbesoldung
und —-versorgung wahrend dieser Zeit unmittelbar aus dem landeskirchlichen Haushalt zu
finanzieren. Nach dem Haushaltsbeschluss der Landessynode vom November 2008 wird
bereits entsprechend verfahren. Dem sollte durch eine Anderung von § 5 FAVO Rech-

nung getragen werden.

Nach 8§ 14 Abs. 2 FAVO missen die Kirchenkreise bei eigenfinanzierten Stellen im
Zusammenhang mit dem Stellenrahmenplan darlegen, wie die Finanzierung sichergestellt
ist. Dieses Verfahren hat sich als zu aufwandig erwiesen. Im abgeschlossenen Genehmi-
gungsverfahren hat es sich bewahrt, wenn die Kirchenkreise dem Landeskirchenamt ein
Konzept fiir die Uberpriifung der Verlasslichkeit von Eigenfinanzierungen vorlegen und
sich das Landeskirchenamt nur die Mdglichkeit vorbehalt, im Einzelfall weitergehende

Nachweise verlangen zu kénnen. In diesem Sinne sollte § 14 FAVO geandert werden.

Uber die erlduterten, vornehmlich der Verwaltungsvereinfachung dienenden Rechtsénde-
rungen hinaus haben sich in der bisherigen Praxis aus anderen Grinden weitere Rechts-

anderungen als winschenswert erwiesen:

- 8 15 Abs. 2 FAG bestimmt in Anknlipfung an eine entsprechende Regelung der
friheren Zuweisungsverordnung, dass die Kirchengemeinden bei der Vergabe von
Erbbaurechten und beim Abschluss von Vertragen Uber die Einrdumung von Nut-
zungsrechten mit einer Laufzeit von mindestens 20 Jahren den Erbbauzins oder
die Nutzungsentgelte wahrend der ersten drei Jahre nicht dem Stellenaufkommen
zufihren missen. Da das Stellenaufkommen nach § 15 Abs. 3 FAG seit 1. Januar

d.]. nicht mehr an die Landeskirche, sondern an den Kirchenkreis abzufiihren ist,



AKTENSTUCK NR. 52 SEITE 35

sollte § 15 Abs. 2 FAG dahingehend geandert werden, dass der Einbehalt der ge-
nannten Ertrage nicht mehr landeskirchlich vorgegeben, sondern einer Regelung in
der Finanzsatzung des Kirchenkreises Uberlassen wird.

- Die Kirchenkreise stehen unter der Vermoégensaufsicht der Landeskirche. Das
Landeskirchenamt hat die zur Genehmigung vorgelegten Stellenrahmenplane daher
auch daraufhin Uberprift, ob sie beispielsweise durch zu hohe Riicklagenentnahmen
oder hohe Risiken bei Eigenfinanzierungen besondere Risiken flir die Finanzwirt-
schaft des Kirchenkreises mit sich bringen. Im Interesse einer einheitlichen Darstel-
lung aller Prifungsgesichtspunkte bei der Prifung der Stellenrahmenplane sollte der
Katalog der Griinde flir eine Versagung der Genehmigung in § 23 Abs. 1 Satz 1
FAG daher dahingehend erweitert werden, dass eine Genehmigung des Stellenrah-
menplanes auch dann versagt werden kann, wenn er eine geordnete Finanzwirt-

schaft des Kirchenkreises gefahrdet.

In dem der Landessynode vorgelegten Bericht Uber die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
"Zukunft der Pfarrhduser" hat das Landeskirchenamt vorgeschlagen, die Dienstwoh-
nungsvergiitung der Pastoren und Pastorinnen kiinftig nicht mehr an die Landeskirche,
sondern an die Kirchenkreise abzufiihren und eine entsprechende Regelung nicht mehr
im Pfarrerbesoldungs- und —-versorgungsgesetz der Konfdderation evangelischer Kirchen

in Niedersachsen, sondern in § 17 FAG zu treffen.

8 28 FAG ermdglicht eine verdnderte Form der Verrechnung bei den Aufwendungen
fir die Besoldung und Versorgung der Pastoren und Pastorinnen. Die betroffenen Kir-
chenkreise miussen flir Vakanzmonate keine Verrechnungsbetrage abfiihren; im Gegen-
zug sind sie zur Zahlung eines Vakanzabschlages verpflichtet, dessen H6he fiir die Haus-
haltsjahre 2009 und 2010 auf 2 % des Allgemeinen Zuweisungswerts (§ 2 Abs. 3 Nr. 2
FAG) festgesetzt ist. Die veranderte Verrechnung nach § 28 FAG flhrt in modifizierter
Form die Erprobung einer erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisung fort, an der
seit 2003 acht Kirchenkreise teilgenommen hatten. § 28 FAG ermdglicht diesen acht Kir-
chenkreisen und acht weiteren Kirchenkreisen eine Teilnahme an der veranderten Ver-
rechnung. Von dieser Mdglichkeit machen mittlerweile nur noch zwei Kirchenkreise bzw.
Planungs- und Zuweisungsbereiche Gebrauch, die auch schon vor 2009 an der Erprobung
teilgenommen hatten. Neue Kirchenkreise sind Uberhaupt nicht dazugekommen. Die Er-
probung einer erweiterten und budgetierten Gesamtzuweisung war urspringlich Teil ei-
nes inhaltlichen Reformprozesses, der den beteiligten Kirchenkreisen unabhangig von
haushaltsrechtlichen Zweckbindungen und den Vorgaben der stellenplanungsrechtlichen
Mindestausstattung eine von inhaltlichen Kriterien bestimmte Finanzplanung ermdglichen
sollte. Die guten Erfahrungen aus diesem Erprobungsvorhaben sind bei der Neuordnung

des Finanzausgleichs weitgehend berlicksichtigt worden und haben fast vollstandig in die
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Regelungen des Finanzausgleichsgesetzes Eingang gefunden. Vor allem wegen des Va-
kanzabschlages, der insbesondere fur kleinere Kirchenkreise bei geringer personeller
Fluktuation zusatzliche finanzielle Belastungen zur Folge haben kann, machen die Kir-
chenkreise die Entscheidung Uber eine Teilnahme an der veranderten Verrechnung unter
den aktuellen Bedingungen vorrangig von finanziellen Erwagungen abhangig. Die ur-
sprunglich mit dem Erprobungsvorhaben verfolgten inhaltlichen Ziele sind weitgehend
erreicht. Aus der Sicht des Landeskirchenamtes besteht daher kein Anlass, die Sonderre-
gelungen Uber eine veranderte Verrechnung Uber das Ende des laufenden Planungszeit-

raums hinaus fortzuftihren.

4. Fortentwicklung der Grundstandards

Der gréBte Fortentwicklungsbedarf besteht aus der Sicht des Landeskirchenamtes im
Bereich der Grundstandards. Zwar hat die Befragung der Kirchenkreise gezeigt, dass
die Grundstandards durchaus als neue Form landeskirchlicher Steuerung erkannt und
ungeachtet des mit der Planung verbundenen Aufwandes positiv bewertet werden. In den
Beschllissen der 23. Landessynode zur Neuordnung des Finanzausgleichs (Aktenstiicke
Nr. 105 A, Nr. 105 C und Nr. 105 F) sind auBerdem sowohl Funktion und Aufgabe der
Grundstandards als auch deren rechtstechnischer Charakter als sog. finale Rechtsséatze
beschrieben. Der Verlauf des Planungsprozesses, die Gestaltung der Kirchenkreis-
Konzepte und die Befragung der Kirchenkreise haben aber gezeigt, dass bei den Adressa-
ten der Grundstandards, den verantwortlich Handelnden in den Kirchenkreisen, immer
noch Unklarheit dariber besteht, welche Erwartungen die hannoversche Landeskirche
mit den Grundstandards verbindet. Das Landeskirchenamt beabsichtigt daher, die Grund-
standards bis zum Beginn der Planungsphase flir den Planungszeitraum ab 1. Januar
2013 in Form und Inhalt mit dem Ziel zu Gberarbeiten, Funktion und Aufgabe der Grund-
standards deutlicher erkennbar zu machen und ihre Handhabbarkeit in den Planungspro-

zessen der Kirchenkreise zu verbessern.

Im Gegensatz zu den Regelungen des friiheren Stellenplanungsrechtes lber die Mindest-
ausstattung enthalten die Grundstandards keine quantitative Vorgabe fir den Pla-
nungsprozess, die von den Kirchenkreisen zu erfiillen ist. Nach § 20 Abs. 2 FAG konkreti-
sieren die Grundstandards vielmehr die in § 20 Abs. 1 FAG beschriebenen inhaltlichen
Ziele fur die Finanzplanung der Kirchenkreise. Diese sollen sicherstellen, dass die Kir-
chenkreise in ihrer Finanzplanung die Gesamtheit des kirchlichen Auftrages und seiner
Konkretisierungen im Blick behalten und bei der Gestaltung ihrer Arbeit zum Ausdruck
bringen. Entsprechend dem Grundsatz der eigenstandigen und umfassenden Finanzpla-
nung der Kirchenkreise stellen die Grundstandards damit ein Steuerungsinstrument dar,

das
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- vorrangig Impulscharakter besitzt, also primar eine Selbstverstandigung des Kir-
chenkreises Uber die Ziele seiner Arbeit férdern soll,

- auf die Initilerung von inhaltlichen Prozessen und weniger auf ein bestimmtes
Ergebnis dieser Prozesse zielt,

- fragmentarisch ist, weil es sich nicht auf die gesamte Breite kirchlichen Handelns

bezieht, sondern einzelne Handlungsfelder auswahlt.

Trotz dieses Charakters bleiben die Grundstandards ein landeskirchliches Steuerungsin-
strument. Sowohl mit der Auswahl der Handlungsfelder als auch mit den Dimensionen
der einzelnen Grundstandards formuliert die hannoversche Landeskirche Ziele, von denen
sie erwartet, dass sie in die Planungsprozesse der Kirchenkreise einbezogen und sowohl
in diesen Prozessen als auch bei deren Ergebnis in plausibler Weise bertlicksichtigt wer-
den. Soweit diese Voraussetzungen erflllt sind, bleibt das Ergebnis der Auseinanderset-
zung mit den landeskirchlichen Zielen im Hinblick auf die jeweils eigene Arbeit demge-

genuber den Kirchenkreisen Uberlassen.

Im Sinne dieser Uberlegungen spricht sich das Landeskirchenamt dafiir aus, den Begriff
"Grundstandards" aufzugeben und sie klnftig als "Orientierungsrahmen fiir die Fi-
nanzplanung der Kirchenkreise" zu bezeichnen. Innerhalb dieses Orientierungsrah-
mens wirden dann weiterhin die Handlungsfelder definiert, fir die die Kirchenkreise Kon-
zepte erarbeiten missen, damit sie die Gesamtheit des kirchlichen Auftrags im Blick be-
halten und ihr Rechnung tragen. Die neue Bezeichnung eroffnet die Chance, eine vielfach
zu beobachtende Begriffsverwirrung zu beenden. Denn die Konzepte der Kirchenkreise
werden hdufig gerade nicht als aufgrund der landeskirchlichen Grundstandards formulier-
te Konzepte, sondern als Grundstandards der Kirchenkreise bezeichnet. Vor allem aber
tragt die Bezeichnung "Orientierungsrahmen" besser dem Umstand Rechnung, dass die
eigentliche Planungs- und Handlungsebene fiir die Finanzplanung der Kirchenkreis ist. Die
Bezeichnung "Grundstandards" betonte stdrker die Perspektive der Landeskirche und
leistete damit auch dem Missverstandnis Vorschub, die Kirchenkreise wiirden die Konzep-

te nicht flr die eigene Arbeit, sondern fiir die Landeskirche formulieren.

Die Handhabbarkeit des klinftigen Orientierungsrahmens sollte dadurch verbessert wer-
den, dass er neben den bereits unter IV. 2 erwahnten Vorgaben fir eine Dokumentation
des Planungsprozesses auch Regelungen enthdlt, aus denen erkennbar wird, welche for-
male Gestaltung der Konzepte die hannoversche Landeskirche erwartet. Nach den
Erfahrungen aus der Auswertung der aktuellen Konzepte sollten klinftig ahnlich wie in

den meisten best-practice-Beispielen Aussagen zu drei Bereichen abgefordert werden:

"Was haben wir?" (Bestandsaufnahme der planungsrelevanten Aktivitaten und der

sich stellenden Probleme),
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"Was wollen wir?" (Ziele und MaBnahmen),

"Welche Mittel werden hierfiir bereit gestellt?" (Ressourcenplanung)

Zusammen mit den bereits unter IV. 2 erwahnten landeskirchlichen Mustern fir die For-
mulierung von Konzepten kdnnte eine solche Regelung dazu beitragen, den Planungs-
aufwand in den Kirchenkreisen zu verringern, die Ergebnisqualitdt der Konzepte zu

verbessern und ihre Auswertung zu vereinfachen.

Inhaltlich sollte der kinftige Orientierungsrahmen um das Handlungsfeld "Verkiindi-
gung, Gottesdienst und Seelsorge" erganzt werden. Eine solche Ergéanzung entspricht
einer haufig geduBerten Erwartung, die auch in der Befragung der Kirchenkreise erkenn-
bar wird. AuBerdem nimmt sie eine Anfrage des Landessynodalausschusses vom 29. Ok-
tober 2008 auf. Aussagen des kiinftigen Orientierungsrahmens zum Handlungsfeld "Ver-
kindigung, Gottesdienst und Seelsorge" kdénnten u.a. darauf abzielen, dass die Kirchen-
kreise bei der Entwicklung ihrer Konzepte neben Aussagen zur flachendeckenden Dimen-
sion des gottesdienstlichen Lebens Aussagen zur Koordination verschiedener gottes-
dienstlicher Angebote im Kirchenkreis, zur Vernetzung beim Umgang mit Kasualien, zur
gegenseitigen Unterstitzung bei der Wahrnehmung von Seelsorge-Aufgaben und zu mis-

sionarischen Herausforderungen im Kirchenkreis treffen.

Eine Aufnahme weiterer Handlungsfelder in den kinftigen Orientierungsrahmen halt das
Landeskirchenamt nicht fir sinnvoll. Eine Notwendigkeit, weitere zusatzliche Konzepte zu
formulieren, wirde die Planungskapazitat vieler Kirchenkreise tUberfordern. Der kilinftige
Orientierungsrahmen sollte den Kirchenkreisen jedoch die Mdglichkeit eréffnen, von sich
aus Uber die landeskirchlich vorgegebenen Handlungsfelder hinaus Konzepte zu kir-
chenkreisspezifischen Handlungsfeldern zu entwickeln. Das haben bereits im lau-
fenden Planungszeitraum einige Kirchenkreise getan. So finden sich in den aktuell vorlie-
genden Konzepten u.a. Konzepte zur Partnerschaftsarbeit, zur Urlauberseelsorge, zur

Behindertenarbeit und zur Vernetzung mit der Militarseelsorge.

Die Analyse der Konzepte zu den Handlungsfeldern "Leitung des Kirchenkreises" und
"Verwaltung im Kirchenkreis" (oben unter III. 2 f und 2 g) hatte ergeben, dass sich
die Konzepte fiir diese beiden Handlungsfelder meist auf allgemeine Aussagen Uber die
gesetzlich geregelten Aufgaben beschranken. Trotzdem sollte auch in dem kinftigen Ori-
entierungsrahmen nicht auf diese beiden Handlungsfelder verzichtet werden. Denn sie
gehoren zu den Grundfunktionen eines Kirchenkreises, und der Orientierungsrahmen
sollte eine Verstandigung darliber initiieren, welche Erwartungen der Kirchenkreis und die
Kirchengemeinden an ihre Leitung und ihre Verwaltung haben, welche Kooperationen mit

anderen Kirchenkreisen mdoglich sind und ob die Qualitatserwartungen mit den vorhande-
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nen Ressourcen Ubereinstimmen. Der Inhalt des bisherigen Grundstandards sollte vor

dem Hintergrund dieser Zielsetzung allerdings Uberprift werden.

Einer Uberpriifung bediirfen auch die Aussagen, die in den bisherigen Grundstandards
"Kirchliche Bildungsarbeit" und "Kirchliche Arbeit mit Kindern und Jugendlichen" zur Ar-
beit in den kirchlichen Kindertagesstatten enthalten sind. Im Zusammenhang mit der
Analyse der Konzepte im Handlungsfeld "Kirchliche Bildungsarbeit" (oben III. 2 ¢) war
bereits dargelegt worden, dass fiir den Bereich der Kindertagesstatten ein einrichtungs-
bezogener Standard besteht, dessen Dichte Uber das hinausgeht, was ein Konzept im
Rahmen der Finanzplanung leisten kann und leisten soll. Der kinftige Orientierungsrah-
men sollte daher vor allem darauf abzielen, dass die Kirchenkreise Konzepte entwickeln,
wie die Arbeit in den kirchlichen Kindertagesstatten mit anderen kirchlichen Arbeitsberei-
chen vernetzt werden kann, welche Ziele der Kirchenkreis mit dem sog. freien Drittel
verfolgt und welche Perspektiven der Kirchenkreis flir eine Weiterentwicklung der Trager-

struktur der Kirchenkreis sieht.

Neben diesen Uberlegungen ergibt sich aus dem zuriickliegenden Planungsprozess eine
weitere Vielzahl von AnstéBen fiir eine Uberarbeitung der bisherigen Grundstandards.
Diese Uberarbeitung fallt nach § 20 Abs. 2 FAG an sich in die Zustadndigkeit des Landes-
kirchenamtes. Schon bei den Beratungen (ber die bisherigen Grundstandards in den Jah-
ren 2006 und 2007 hat es sich jedoch als hilfreich erwiesen, die Kooperation mit den je-
weils zustédndigen Ausschiissen der Landessynode zu suchen. Mit Beschluss vom 27.
November 2008 (vgl. Beschlusssammlung der III. Tagung Nr. 3.26) hat die 24. Landes-
synode das Landeskirchenamt gebeten, bei der Fortentwicklung der bisherigen Grund-
standards ebenso zu verfahren. Das Landeskirchenamt wird den Ausschiissen daher zu
Beginn des Jahres 2010 erste Uberlegungen fiir eine Uberarbeitung der Aussagen zu den
einzelnen Handlungsfeldern des kiinftigen Orientierungsrahmens darlegen. Ziel der
weiteren Beratungen sollte es sein, bis zur VI. Tagung der Landessynode im Juni 2010
Einvernehmen Uber die inhaltlichen Veranderungen zu erzielen, damit rechtzeitig bis zum
Beginn der Planungsphase flir den neuen Planungszeitraum am 1. Januar 2011 ein Uber-

arbeiteter Orientierungsrahmen beschlossen werden kann.

V.

Schlussbemerkungen

Die Befragung der Kirchenkreise und viele andere Rickmeldungen bestdtigen den Ein-
druck, dass sich die Neuordnung des Finanzausgleichs im Grundsatz bewahrt hat und

positiv aufgenommen wird. Der Schritt von einer im Kern durch die hannoversche Lan-
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deskirche gestalteten Stellenplanung zu einer umfassenden und eigenstandig verantwor-
teten Finanzplanung der Kirchenkreise verandert das Verhaltnis zwischen der Landeskir-
che und den Kirchenkreisen. Im abgeschlossenen Planungsprozess hat sich gezeigt, dass
sich auch die Rolle des Landeskirchenamtes verandert, weg von einer vorrangig
Handlungsmadglichkeiten begrenzenden Aufsichtsbehérde, hin zu einem planend-
gestaltenden Impulsgeber, der mit seinen Impulsen sicherstellt, dass die Kirchenkreise
bei der ihnen obliegenden Gestaltungsaufgabe der Vielfalt des kirchlichen Auftrags und
seiner Konkretisierungen Rechnung tragen. Die Kirchenkreise, deren Leitungsorgane (-
berwiegend mit Ehrenamtlichen besetzt sind, stehen durch die neu gewonnene Eigenver-
antwortung vor groBen Herausforderungen, aber auch vor groBen Chancen, die sie im
ersten Anlauf noch gar nicht vollstandig nutzen konnten. Das wird nur mdglich sein,
wenn die durch das Finanzausgleichsgesetz eingefiihrten Neuerungen Zeit zum Wach-
sen haben. Nur so kann zu der Verdnderung von Gesetzen eine Verdanderung der Men-

talitat bei ihrer Anwendung hinzutreten.

Die erkennbare Akzeptanz der Neuordnung des Finanzausgleichs lasst diese Zeit zum
Wachsen zu. Gleichzeitig gewahrt sie die Freiheit, im Rahmen eines nlichternen Quali-
tatsmanagements die aufgetretenen Probleme zu bearbeiten, notwendige Verbesse-
rungen umzusetzen und naheliegende Weiterentwicklungen anzustoBen.

Auf Grund der positiven Erfahrungen wdhrend der Beratungen in den Jahren 2005 und
2006 hat die 24. Landessynode in einem Beschluss wahrend ihrer III. Tagung am 26.
November 2008 den Ausschuss flr Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit gebeten,
in Zusammenarbeit mit dem Landeskirchenamt eine Tagung mit Vertreterinnen und Ver-
tretern der Kirchenkreise zur Auswertung und Weiterentwicklung des Finanzausgleichsge-
setzes vorzubereiten (vgl. Beschlusssammlung der III. Tagung Nr. 3.2). Das Landeskir-
chenamt hat diese Idee gern aufgegriffen. Eine gemeinsame Arbeitsgruppe des Aus-
schusses fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit, des Finanzausschusses und
des Landeskirchenamtes arbeitet zz. gemeinsam mit dem zustdndigen Studienleiter an
der Evangelischen Akademie Loccum an der Vorbereitung einer Tagung, zu der flr den
28./29. Januar 2010 Superintendenten und Superintendentinnen, Kirchenkreisamtslei-
ter und -leiterinnen, Kirchenkreistags-Vorsitzende und Vorsitzende von Planungs- und
Finanzausschlissen der Kirchenkreise in die Evangelische Akademie Loccum eingela-
den sind. Die Ergebnisse dieser Tagung sollen zusammen mit dem vorliegenden Evaluati-

onsbericht in die weiteren Beratungen der Landessynode einflieBen.

Anlagen
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Befragung der Kirchenkreise zur Einfiihrung des FAG
Erste Ergebnisse der Auswertung

0.3 Befragte Personengruppen / Riicklauf der Fragebogen

Funktion Code | Anzahl
KKT-Vorsitzende/r 1 45
Superintendent/in 2 46
Amtsleiter/in 3 43
1. Wie haben Sie den Planungsprozess zur Aufstellung der Stellenrahmenplidne

und Konzepte fiir den Planungszeitraum 2009 - 2012 erlebt? Bitte geben Sie
fiir jede der folgenden Einschdtzungen an, inwieweit Sie ihr zustimmen.

1.11 Die neuen Regelungen bieten den Kirchenkreisen mehr Moglichkeiten, eigene
Schwerpunkte zu setzen

eig. Schwerpunkte Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,16
stimme voll zu 1 34 25,37
stimme eher zu 2 57 42,54
teils / teils 3 30 22,39
stimme eher nicht zu 4 10 7,46
stimme gar nicht zu 5 2 1,49
k. A. (leer) 1 0,75
Summe 134 100,00

1.1.2 Es ist gut, dass die Kirchenkreise jetzt auch liber die Ziele ihrer Arbeit
nachdenken miissen.

Nachdenken Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 1,65
stimme voll zu 1 67 50,00
stimme eher zu 2 53 39,55
teils / teils 3 9 6,72
stimme eher nicht zu 4 0 0,00
stimme gar nicht zu 5 2,99
k. A. (leer) 1 0,75
Summe 134 100,00

1.1.3 Eigentlich hat sich im Grundsatz wenig an unseren Planungen gedndert.

wenig Anderung Code | Anzahl in %| Mittelwert: 2,83
stimme voll zu 1 11 8,21
stimme eher zu 2 39 29,10
teils / teils 3 45 33,58
stimme eher nicht zu 4 32 23,88
stimme gar nicht zu 5 5 3,73
k. A. (leer) 2 1,49
Summe 134 100,00

1.1.4 Der Zeitdruck im Planungsprozess war zu hoch.

Zeitdruck Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,28
stimme voll zu 1 46 34,33
stimme eher zu 2 36 26,87
teils / teils 3 22 16,42
stimme eher nicht zu 4 21 15,67
stimme gar nicht zu 5 7 5,22

k. A. (leer) 2 1,49
Summe 134 100,00
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1.1.5 Der Planungsprozess ist vor allem durch die Grundstandards zu aufwandig

geworden.

Grundstandards Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 2,78
stimme voll zu 1 26 19,40

stimme eher zu 2 34 25,37

teils / teils 3 27 20,15

stimme eher nicht zu 4 34 25,37

stimme gar nicht zu 5 12 8,96

k. A. (leer) 1 0,75

Summe 134 100,00

1.1.6 Es haben sich nur wenige Personen mit der inhaltlichen Planung beschaftigt.

wenige Personen Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,28
stimme voll zu 1 13 9,70

stimme eher zu 2 32 23,88

teils / teils 3 22 16,42

stimme eher nicht zu 4 31 23,13

stimme gar nicht zu 5 34 25,37

k. A. (leer) 2 1,49

Summe 134 100,00

1.1.7 Im nachsten Planungszeitraum wird sich der nétige Aufwand erheblich

verringern.

nachste Planung Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,05
stimme voll zu 1 6 4,48

stimme eher zu 2 43 32,09

teils / teils 3 34 25,37

stimme eher nicht zu 4 36 26,87

stimme gar nicht zu 5 14 10,45

k. A. (leer) 1 0,75

Summe 134 100,00

1.1.8 Der hohere Aufwand im Planungsprozess war fiir die daran Beteiligten
frustrierend.

Frustration Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,19
stimme voll zu 1 14 10,45
stimme eher zu 2 21 15,67
teils / teils 3 41 30,60
stimme eher nicht zu 4 33 24,63
stimme gar nicht zu 5 23 17,16
k. A. (leer) 2 1,49
Summe 134 100,00
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1.1.9

anderes | | 13 |

1.1.9txt

...und zwar: |

Anzahl

alle vorauslaufenden Planungen waren in unserem KK sehr gut

Beide KK haben bei der Stellenplanung immer versucht ihre Ziel zu beriicksichtigen, nur stand

hier die Mindestausstattung entgegen.

Der KK Celle hat bereits auch ohne GS vorher intensiv geplant.

Der KK Stade hat schon immer versucht, Ziel zu definieren.

Der Zeitdruck und die finanziellen Zwange waren schrecklich!

Die groRRere Dispositionsfreiheit fuhrt nicht zwingend zu einer hoheren Akzeptanz des

gefundenen Ergebnisses.

Die moglichen Beteiligten haben Ihre Chance zur Gestaltung noch nicht genutzt.

Die Umsetzung ist sehr schmerzhaft.

Haufigere Anderungen der Planungsvorgaben

Planung hat es in unserem KK immer schon gegeben.

schon vorher inhaltlich intensiv gearbeitet

Vorgeschlagener Masterplan

(Leer)

121

Gesamtergebnis

134

1.2,

Was hat besondere Miihe gemacht?

siehe Anhang 1

1.3.

Was ist besonders gelungen?

siehe Anhang 2

14

Wie zufrieden sind Sie - einmal alles zusammengenommen - damit, wie der
Planungsprozess in lhrem Kirchenkreis abgelaufen ist?

Zufriedenheit ProzeR | Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,13
sehr zufrieden 1 23 17,16
eher zufrieden 2 79 58,96
teils / teils 3 21 15,67
eher nicht zufrieden 4 9 6,72
gar nicht zufrieden 5 1 0,75

k. A. (leer) 1 0,75

Summe 134 100,00
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2.1, Wie bewerten Sie die landeskirchlichen Grundstandards? Bitte geben Sie wieder
zu jeder der folgenden Einschdtzungen an, inwieweit Sie ihr zustimmen.
2.1.1 Die Grundstandards haben die inhaltliche Diskussion iiber die Arbeit im Kirchen-
kreis gefordert.
Ford. Inhaltl. Disk. Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 2,13
stimme voll zu 1 36 26,87
stimme eher zu 2 47 35,07
teils / teils 3 30 22,39
stimme eher nicht zu 4 15 11,19
stimme gar nicht zu 5 0 0,00
k. A. (leer) 6 4,48
Summe 134 100,00
2.1.2 Die Grundstandards waren eine Hilfe bei der notwendigen Prioritatendiskussion.
GS = Hilfe bei Disk. Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,60
stimme voll zu 1 21 15,67
stimme eher zu 2 38 28,36
teils / teils 3 31 23,13
stimme eher nicht zu 4 37 27,61
stimme gar nicht zu 5 1 0,75
k. A. (leer) 6 4,48
Summe 134 100,00
2.13 Der hohere Beratungsaufwand fiir die Grundstandards hat sich gelohnt.
hoh. Ber.-aufw. gelohr| Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,51
stimme voll zu 1 22 16,42
stimme eher zu 2 42 31,34
teils / teils 3 37 27,61
stimme eher nicht zu 4 26 19,40
stimme gar nicht zu 5 2 1,49
k. A. (leer) 5 3,73
Summe 134 100,00
2.14 Der héhere Beratungsaufwand fiir die Grundstandards war fiir die Beteiligten

frustrierend.

hoh. Ber.-aufw. negati| Code [ Anzahl in %
stimme voll zu 1 9 6,72
stimme eher zu 2 18 13,43
teils / teils 3 44 32,84
stimme eher nicht zu 4 38 28,36
stimme gar nicht zu 5 21 15,67
k. A. (leer) 4 2,99
Summe 134 100,00

Mittelwert: 3,27
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2.15 Es war unklar, was die Landeskirche mit den Grundstandards eigentlich erwartet.
Unklarheit Erw. LK Code | Anzahl in %| Mittelwert: 2,93
stimme voll zu 1 18 13,43
stimme eher zu 2 30 22,39
teils / teils 3 28 20,90
stimme eher nicht zu 4 36 26,87
stimme gar nicht zu 5 16 11,94
k. A. (leer) 6 4,48
Summe 134 100,00
2.16 Die Grundstandards sind nur der Versuch, die alten Regelungen iiber die

Mindestausstattung geschickter zu verpacken.

Verpackung Code [ Anzahl in %
stimme voll zu 1 5 3,73
stimme eher zu 2 24 17,91
teils / teils 3 16 11,94
stimme eher nicht zu 4 48 35,82
stimme gar nicht zu 5 32 23,88
k. A. (leer) 9 6,72
Summe 134 100,00

Mittelwert: 3,45
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2.1.7

anderes | | 23 |

2.1.7txt

...und zwar: | Anzahl

Aufgrund der anstehenden Auflésung des KK Emden war ein konstruktiver-planender Umgang
mit den GS kaum denkbar. So musste sich den Beteiligten die Frage nach der Sinnhaftigkeit
stellen. Aus Sicht des neuen Verwaltungsleiters ware eine intensivere Bearbeitung aber schon
deshalb angezeigt gewesen, um im anstehenden Fusionsprozess von einer gut abgesicherten
Plattform aus profiliert eigene Interessen, Vorstellungen und Bilder der KK-Arbeitsbereiche
vertreten zu konnen.

Die bevorstehende Auflésung des KK hat die Erarbeitung der GS stark beeinflusst.

Die Grundstandards sind ein in sich widersprichliches Instrument: Einerseits sollen sie die KK
anregen, eigene Ziele zu formulieren und bestimmte Themen sachgerecht abzuarbeiten.
Andererseits erwecken die Grundstandards iber weite Strecken den Eindruck, diese Arbeit sei
eigentlich schon getan und der KK orientiert sein Handeln am besten an den dort gefundenen
Formulierungen. Der Widerspruch ist nur aufzulésen, wenn die Standards in den Kontext eines
echten Qualitatsentwicklungsprozess gestellt werden, bei dem weniger Inhalte vorformuliert als
vielmehr partizipative und zielorientierte Verfahren vorgegeben werden. (Mustergiltig: die
subjektorientierte Verfahren von ArtSet)

Die Grundstandards sind unvollstandig.

Die GS haben die gemeinsame Verantwortung fiir Gbergemeindliche Aufgaben verdeutlicht.

die GS vorher auch auf KK-Ebene zu diskutieren ware sinnvoll gewesen

Die Vorgaben fiir die Grundstandards sind zu ausfiihrlich und zu sehr reglementiert.

Einbeziehung weiterer Aufgabenbereiche notwendig

Fir viele Ehrenamtliche war es nicht nachzuvollziehen, wie es zur Auswahl der Grundstandards
kam.

Grundstandards sind zu ausfuhrlich und reglementierend

Grundstandards sind zu theoretisch, zu abstrakt.

Grundstandards sollten um weitere Aufgabenbereiche ergdnzt werden.

GS und Stellenplanung/Einsparung stehen nur bedingt im Einklang

GS wurden als Kontrolle wahrgenommen.

keine Lust auf "neue Wege"

Keine tatsachlich vollstandige inhaltliche Diskussion moglich.

Nun kommt es darauf an . Festzustellen, ob die GS auch geeignet sind, Nachhaltigkeiten zu
entfalten.

Sie sollten um weitere Aufgabenbereiche erganzt werden.

Verteilungskonflikte haben sich verscharft

Verwirrung Uber Verbindlichkeit "finale Rechtssatze" etc. war hinderlich

Vorgaben sind zu ausfiihrlich und zu reglementiert.

zu lang, zu reglementierend

(Leer) 111
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2.2, Welche der folgenden Verbesserungen sind lhrer Ansicht nach nétig, um die
Anwendung der Grundstandards zu erleichtern? Sie konnen mehrere Antworten
ankreuzen.
| | JA | in% |

2.2.1 Einheitlichere Gestaltung der landeskirchlichen Grundstandards
einheitlichere Gestalt.| 34 | 25,37 |

2.2.2 Landeskirchliche Muster fiir die formale (nicht inhaltliche) Gestaltung der
Kirchenkreis-Konzepte.

LK - Muster | 82 | 61,19

2.2.3 Fortbildungsangebote zur Arbeit mit den Grundstandards, insbesondere fiir
ehrenamtliche Mitglieder in den beteiligten Ausschiissen.
Fortbildungsangebote| 45 | 33,58 |

2.24 Mehr Beteiligung der Fachstellen am Planungsprozess (Kirchmusikdirektor/in,
Diakonisches Werk, Landesjugendpfarramt)
mehr Beteiligung | 21 | 15,67 |

2.2.5 Weniger Beteiligung der Fachstellen am Planungsprozess (Kirchenmusik-

direktor/in, Diakonisches Werk, Landesjugendpfarramt)

|weniger Beteiligung | 35 | 26,12 |
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2.2.6

anderes | 29 | 21,64|

2.2.6txt

...und zwar: | Anzahl

2 Voten zum Umgang der LK mit den GS:
- Sie sollten akzeptiert und nur im Sinne von Anregungen kommentiert werden.
- Sie fordern das KK-Bewulf3tsein.

Bereitstellung von Instrumenten aus der Organisationsentwicklung

Bitte mehr Zutrauen zur Kompetenz vor Ort.

Controllingfragen an den Status quo; deutliche Zielerwartung

Die einzelnen KK sind unterschiedlich, daher passt ein einheitliches Muster nicht. Es gibt nicht
den "genormten KK". Mehr Vetrauen in die KK!

Die Grundstandards als Vorgaben kiirzen oder ganz entfallen lassen.

eigenes eigenverantwortliches Planen

eigenverantwortliches Planen zutrauen

Einheitliche Muster sind schwierig, KK zu unterschiedlich! Mehr Vertrauen in die KK!

es war gut so, wie es war

Grundsatze/Kennziffern zur Mindestausstattung der Verwaltung

Grundstandards in den Kontext eines QE-Prozesses stellen (s.0.).

Grundstandards sollten kiirzer gefasst sein

gute Internetmodule zur Vereinfachung

mehr Beteiligung auf KK-Ebene

mehr Gestaltungsfreiheit

Mehr ortsnahe Fortbildungsangebote

Mehr Vertrauen in die Kompetenz der KK

Moglichkeiten die Fortschreibung der Entwicklung in Listen zu visualisieren.

Muster "Stellenrahmenplan" ist nicht schlUssig

Muster fiur eine "Praambel" in der die gemeinsame Zielrichtung ALLER Standards evtl.
zusammengefasst wird.

Umkehrung der Reihenfolge zwischen Umgang mit Finanz- und Stellenplanungsvorhaben und
setzen der GS; dies wird aber mit einiger Wahrscheinlichkeit im anstehenden neuen Prozess
automatisch passieren, da bereits jetzt deutlich wird, dass die GS weiterentwickelt /
fortgeschrieben werden missen.

Verstandlichere Erlduterungen fir Ehrenamtliche

weniger inhaltliche Reglementierungen durch das LKA

Zutrauen zur Kompetenz vor Ort

(Leer) 105
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2.3. Sollten lhrer Ansicht fiir weitere Bereiche Grundstandards eingefiihrt werden?
2.3 Einflhrung weiterer Grundstandards
2.3.0 |Nein 71 | 52,99 |
2.3.1-2.3.3 [JA 78 [(Mehrfachnennungen)
23 Vorschlage fiir weitere Grundstandards
siehe Anhang 3
4. Wie bewerten Sie die Finanzsatzung als Instrument zur Gestaltung und
Umsetzung der Finanzplanung? Bitte geben Sie zu jeder der folgenden Ein-
schiatzungen an, inwieweit Sie ihr zustimmen.
2.4.1 Die Finanzsatzung eréffnet den Kirchenkreisen zusatzliche
Gestaltungsmoglichkeiten.
Finanzsatzung Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,12
stimme voll zu 1 35 26,12
stimme eher zu 2 58 43,28
teils / teils 3 26 19,40
stimme eher nicht zu 4 12 8,96
stimme gar nicht zu 5 1 0,75
k. A. (leer) 2 1,49
Summe 134 100,00
2.4.2 Sie verursacht zu viel Beratungsaufwand.
Beratungsaufwand Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,37
stimme voll zu 1 6 4,48
stimme eher zu 2 23 17,16
teils / teils 3 26 19,40
stimme eher nicht zu 4 61 45,52
stimme gar nicht zu 5 15 11,19
k. A. (leer) 3 2,24
Summe 134 100,00
243 Sie bewirkt einen zu hohen Verwaltungsaufwand.
zu hoher Verw.-aufwa( Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,52
stimme voll zu 1 4 2,99
stimme eher zu 2 18 13,43
teils / teils 3 27 20,15
stimme eher nicht zu 4 62 46,27
stimme gar nicht zu 5 20 14,93
k. A. (leer) 3 2,24
Summe 134 100,00
244 Sie erfordert eine fachliche Beratung und Begleitung zur Abschatzung der

Auswirkung.

fachl. berat. notwend.| Code | Anzahl in %| Mittelwert: 2,26
stimme voll zu 1 36 26,87

stimme eher zu 2 46 34,33

teils / teils 3 22 16,42

stimme eher nicht zu 4 17 12,69

stimme gar nicht zu 5 7 5,22

k. A. (leer) 6 4,48

Summe 134 100,00
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2.4.5 Die Einfiihrung unterschiedlicher Finanzsatzungen macht das kirchliche Recht
uniibersichtlicher.
unibersichtlich Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 3,03
stimme voll zu 1 16 11,94
stimme eher zu 2 26 19,40
teils / teils 3 28 20,90
stimme eher nicht zu 4 38 28,36
stimme gar nicht zu 5 19 14,18
k. A. (leer) 7 5,22
Summe 134 100,00

2.4.6 Die Einfiihrung unterschiedlicher Finanzsatzungen gefihrdet die notwendige
Rechtseinheit in der Landeskirche.
Gefdhrdung Rechtsein| Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,69
stimme voll zu 1 3 2,24
stimme eher zu 2 12 8,96
teils / teils 3 20 14,93
stimme eher nicht zu 4 55 41,04
stimme gar nicht zu 5 36 26,87
k. A. (leer) 8 5,97
Summe 134 100,00

2.4.7  anderes | | 8 |

2.4.7txt [..und zwar: | Anzahl

Alles sehr kiirzen
Es fehlen noch die Erfahrungen mit der Finanzsatzung; so dass eine "echte" Bewertung nach 2 - 3
Jahren maglich sein wird.
Im Blick auf die Personal- und Finanzausstattung von KG's, aber auch Funktionsbereichen der KK's
kommt es zunehmend zu Konkurrenzsituationen, auch und besonders zwischen Vertreterlnnen
von Berufsgruppen. Dariliber hinaus gibt es durch die Gestaltungsfreiheit im Umgang mit den
eigenen Einnahmen (Dotationsgebundene Einnahmen, Verwaltungsumlagen)
Entsolidarsierungstendenzen, die - ohne dass dies mit der Qualitdt der Arbeit zu tun hatte - zu
unterscheidlichen Arbeitsmoglichkeiten fiihren.
KK und Gemeinden bilden ein deutliches Gegenliber - Interessen gehen z. T. weit auseinander!
Wir missen lernen, damit umzugehen; Satzungen dieser Art auf KK-Ebene sind noch zu neu
zu komplex in zu kurzer Zeit
(Leer) 126
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2.5. An welchen Punkten sollte das landeskirchliche Muster einer Finanzsatzung

verbessert werden?

siehe Anhang 4
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2.6. Wie hat das Finanzausgleichsgesetz nach lhrer Meinung den Verwaltungs-
aufwand (nicht den Beratungsaufwand) in den Kirchenkreisen verandert, wenn
man ihn mit dem vergleicht, was friiher fiir die Stellenplanung und die Abrechnung
der Zuweisung nach dem Zuweisungsgesetz notig war? Bitte geben Sie wieder
zu jeder der folgenden Einschdtzungen an, inwieweit Sie ihr zustimmen.

2.6.1 Der eigentliche Verwaltungsaufwand ist geringer geworden.
Verw.-aufwand gering{ Code | Anzahl in %| Mittelwert: 3,19
stimme voll zu 1 9 6,72
stimme eher zu 2 17 12,69
teils / teils 3 32 23,88
stimme eher nicht zu 4 43 32,09
stimme gar nicht zu 5 21 15,67
k. A. (leer) 12 8,96
Summe 134 100,00
2.6.2 Der hohere Verwaltungsaufwand ist beim Ubergang in ein neues System normal
und wird sich wieder regulieren.
Regulation Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,36
stimme voll zu 1 6 4,48
stimme eher zu 2 57 42,54
teils / teils 3 33 24,63
stimme eher nicht zu 4 13 9,70
stimme gar nicht zu 5 5 3,73
k. A. (leer) 20 14,93
Summe 134 100,00

2.6.3 Der hohere Verwaltungsaufwand wird durch den Vorteil einer gréBeren Eigen-

standigkeit der Kirchenkreise mehr als aufgewogen.

Aufgewogen Code [ Anzahl in %| Mittelwert: 2,46
stimme voll zu 1 12 8,96

stimme eher zu 2 37 27,61

teils / teils 3 26 19,40

stimme eher nicht zu 4 29 21,64

stimme gar nicht zu 5 5 3,73

k. A. (leer) 25 18,66

Summe 134 100,00

2.6.4 Der Verwaltungsaufwand kann durch bessere landeskirchliche Muster verringert

werden.

landeskirchl. Muster | Code [ Anzahl in %
stimme voll zu 1 9 6,72
stimme eher zu 2 33 24,63
teils / teils 3 23 17,16
stimme eher nicht zu 4 30 22,39
stimme gar nicht zu 5 20 14,93
k. A. (leer) 19 14,18
Summe 134 100,00

Mittelwert: 2,86
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2.6.5 An dem héheren Verwaltungsaufwand wird sich auch langfristig nichts andern.

keine langfr. And. Code [ Anzahl in %| Mittelwert: 2,57
stimme voll zu 1 4 2,99
stimme eher zu 2 29 21,64
teils / teils 3 30 22,39
stimme eher nicht zu 4 38 28,36
stimme gar nicht zu 5 2 1,49
k. A. (leer) 31 23,13
Summe 134 100,00
2.6.6  anderes | [ 4 |
2.6.6txt [..und zwar: | Anzahl

Der hohere Verwaltungsaufwand ist wegen groRRerer Eigenstandigkeit der KK lohnend.
Eigenstandigkeit ist noch kein Wert an sich. Der Verwaltungsaufwand kann durch bessere
landeskirchliche Muster wieder etwas verringert werden. An dem hoheren Verwaltungsaufwand
wird sich auch langfristig wenig andern.

Der Verwaltungsaufwand steigt mit hoherem Beratungsbedarf.

Hoéherer Beratungsaufwand bedingt hoheren Verwaltungsaufwand

(Leer) 130
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2.7. Haben Sie vorschldge, wie der Verwaltungsaufwand verringert werden kann?
siehe Anhang 5 50
2.8. Haben Sie weitere Vorschldge zur Fortentwicklung des Finanzausgleichsrecht?
siehe Anhang 6 62
2.9 Wie zufrieden sind Sie - einmal alles zusammengenommen - mit den neuen
landeskirchlichen Regelungen zum Finanzausgleich?
Zufriedenheit Regel. | Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 2,39
sehr zufrieden 1 7 5,22
eher zufrieden 2 74 55,22
teils / teils 3 31 23,13
eher nicht zufrieden 4 10 7,46
gar nicht zufrieden 5 5 3,73

k. A. (leer) 7 5,22
Summe 134 100,00
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3.1. Welche Rolle haben die Internet-Arbeitshilfen der Landeskirche
(www.evlka.de/finanzplanung) im Planungsprozess gespielt? Bitte geben Sie zu
jeder der folgenden Einschdtzungen an, inwieweit Sie ihr zustimmen.

3.1.1 Die Arbeitshilfen waren eine wertvolle Hilfe.
Arbeitshilfen hilfreich | Code | Anzahl in % Mittelwert: 2,34
stimme voll zu 1 20 14,93
stimme eher zu 2 39 29,10
teils / teils 3 52 38,81
stimme eher nicht zu 4 11 8,21
stimme gar nicht zu 5 1 0,75
k. A. (leer) 11 8,21
Summe 134 100,00
3.1.2 Die Arbeitshilfen waren gar nicht oder zu wenig bekannt.
AH nicht bekannt Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,53
stimme voll zu 1 2 1,49
stimme eher zu 2 16 11,94
teils / teils 3 19 14,18
stimme eher nicht zu 4 47 35,07
stimme gar nicht zu 5 36 26,87
k. A. (leer) 14 10,45
Summe 134 100,00
3.1.3 Die Arbeitshilfen sind zu umfangreich.
AH zu umfangreich Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,45
stimme voll zu 1 21 15,67
stimme eher zu 2 38 28,36
teils / teils 3 31 23,13
stimme eher nicht zu 4 26 19,40
stimme gar nicht zu 5 4 2,99
k. A. (leer) 14 10,45
Summe 134 100,00
3.14 Die Arbeitshilfen enthalten zu wenige praktische Hinweise.
AH nicht praktisch Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,92
stimme voll zu 1 10 7,46
stimme eher zu 2 22 16,42
teils / teils 3 41 30,60
stimme eher nicht zu 4 39 29,10
stimme gar nicht zu 5 9 6,72
k. A. (leer) 13 9,70
Summe 134 100,00
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3.15 Die Arbeitshilfen sind unklar gegliedert.
AH unklar gegliedert | Code|Anzahl in %| Mittelwert: 3,18
stimme voll zu 1 2 1,49
stimme eher zu 2 13 9,70
teils / teils 3 42 31,34
stimme eher nicht zu 4 49 36,57
stimme gar nicht zu 5 12 8,96
k. A. (leer) 16 11,94
Summe 134 100,00
3.1.6 Die Arbeitshilfen sind nicht detailliert genug.
AH undetailliert Code | Anzahl in%| Mittelwert: 3,65
stimme voll zu 1 0 0,00
stimme eher zu 2 6 4,48
teils / teils 3 18 13,43
stimme eher nicht zu 4 63 47,01
stimme gar nicht zu 5 31 23,13
k. A. (leer) 16 11,94
Summe 134 100,00
3.1.7-3.1.8 anderes | [ 14 |
3.1.7txt |..und zwar:
3.1.8txt |Anleitung zur Projektsteuerung + Methode erweitern

Arbeitshilfen waren bruchstiickhaft

bitte kirzen

Das Muster fir die Finanzsatzung wurde sehr spat, viel spater als angekiindigt, bereitgestellt.

Der in den Arbeitshilfen empfohlene Konsultations- und Entscheidungsgang war in der
vorgegebenen Zeit nicht machbar!

Die Bereitschaft sich mit Arbeitshilfen auseinanderzu setzen ist gering!

kamen sehr spat

kiirzer fassen

Musterkonzepte fehlten

Sollten kiirzer sein.

Tabellen Gbersichtlicher!

unibersichtlich

Unibersichtlichkeit

unverstandlich

(Leer) 121
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3.2. Wie bewerten Sie die Bescheide iiber das Ergebnis der Vorpriifung der
Stellenrahmenplidne und Konzepte vom Sommer 2008?

3.2.1 Die Unterscheidung zwischen rechtlich verbindlichen Auflagen und
unverbindlichen Hinweisen war nicht immer deutlich.
Undeutlichkeit Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 3,25
stimme voll zu 1 9 6,72
stimme eher zu 2 28 20,90
teils / teils 3 12 8,96
stimme eher nicht zu 4 43 32,09
stimme gar nicht zu 5 30 22,39
k. A. (leer) 12 8,96
Summe 134 100,00

3.2.2 Das Bemiihen, auch bei Auflagen auf die Besonderheiten eines Kirchenkreises
einzugehen, ist erkennbar geworden.

Bemihen Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,13
stimme voll zu 1 18 13,43
stimme eher zu 2 66 49,25
teils / teils 3 24 17,91
stimme eher nicht zu 4 11 8,21
stimme gar nicht zu 5 1 0,75
k. A. (leer) 14 10,45
Summe 134 100,00

3.2.3 Die unverbindlichen Hinweise enthielten hilfreiche AnstoRe fiir die weitere Arbeit

an den Konzepten.
Hilfreiche AnstoRe Code | Anzahl in%| Mittelwert: 2,69
stimme voll zu 1 9 6,72
stimme eher zu 2 31 23,13
teils / teils 3 57 42,54
stimme eher nicht zu 4 27 20,15
stimme gar nicht zu 5 0 0,00
k. A. (leer) 10 7,46
Summe 134 100,00

3.24 Die Hinweise waren nicht immer hinreichend versténdlich.
Hinweise unverstandlif Code [ Anzahl in%| Mittelwert: 3,10
stimme voll zu 1 3 2,24
stimme eher zu 2 23 17,16
teils / teils 3 23 17,16
stimme eher nicht zu 4 55 41,04
stimme gar nicht zu 5 12 8,96
k. A. (leer) 18 13,43
Summe 134 100,00
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3.25

Die Hinweise wirkten wie ein verdeckter Versuch, einzelne landeskirchliche
Vorstellungen in den Kirchenkreisen durchzusetzen.

verdeckte Versuche [ Code|Anzahl in %[ Mittelwert: 3,25
stimme voll zu 1 4 2,99
stimme eher zu 26 19,40
teils / teils 16 11,94
stimme eher nicht zu 49 36,57
stimme gar nicht zu 24 17,91
k. A. (leer) 15 11,19
Summe 134 100,00

vulblw|nN

3.2.6

anderes | [ 14 |

3.2.6txt

...und zwar:

Alles kiirzen

Bescheide ergingen deutlich zu spat

Bescheide sollten kirzer sein.

Dass nach dem aufwendigen Prozess mit Textbausteinen gearbeitet wird, diese gelegentlich mit
dem Nachbar-KK verwechselt wurde, hat etwas irritiert.

Die Hinweise waren wenig hilfreiche Textbausteine, die wahrscheinlich an fast alle KK so
verschickt worden sind.

Die Hinweise wirkten wie ein etwas hilfloser Versuch, landeskirchliche Vorstellungen auf sanfte
Weise in den KK zu etablieren - sehr darauf bedacht, nicht durch klare Bewertungen (auch
negativer Art) nicht am Prozess Beteiligte zu demotivieren.

Die in den Bescheiden verwendeten Textbausteine waren haufig sehr allgemein.

Die inhaltliche Bewertung zeigt oft zu wenig Kenntnis tber die internen Gegebenheiten des KK.

Die inhaltlichen Bewertungen sind problematisch, weil sie oft aus groRer Distanz zum KK
abgegeben werden; sparsam damit umgehen

durch die Genehmigungsvorbehalte wurde der Kontrolleindruck bestatigt.

Konzepte wurden vom LKA nicht immer verstanden

oberflachlich unstrukturiert mit sich wiederholenden Textbausteinen

Unser Bescheid ist zu wenig auf die konkreten Uberlegungen und Ansitze im KK eingegangen. Die
Aussagen waren teilweise sehr pauschal und darin wenig wertschatzend und hiflreich. Der
Anspruch, der sich aus der Grindlichkeit der Vorarbeiten im KK ergibt, ist allerdings tatsachlich
hoch und durch das LKA wahrscheinlich nicht wirklich erfillbar.

(Leer) 120
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3.3.

Wo wiinschen Sie sich weiter gehende Unterstiitzung durch das
Landeskirchenamt?

JA in%
I | A | I

3.3.1

Mehr Hinweise fiir die Gestaltung des Planungsprozesses.

mehr Hinweise | 36 | 26,87 |

3.3.2

Landeskirchliche Muster fiir die normale (nicht inhaltliche) Gestaltung der

Kirchenkreis-Konzepte.

Muster fiir formale Ge| 84 | 62,69 |

3.33

Fortbildungsangebote, insbesondere fiir ehrenamtliche Mitglieder in den
beteiligten Ausschiissen.

[Fortbildungsangebote| 58 | 43,28 |
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3.34 anderes 10 7,46
3.3.4txt |..und zwar: | Anzahl
Das LKA sollte vor allem die horizontrale Kommunikation zwischen den Sprengeln und KK férdern.
In dem MaR, in dem der Planungsprozess tatsachlich als ein Organisations- und
Qualitatsentwicklungsprozess verstanden wird, ist auch die Zurverfiigungstellung und Nutzung
externer Kompetenz angezeigt.
Deutliche Reduzierung des Umfangs der Hinweise, da sie sonst nicht gelesen werden
Info-Veranstaltung fir Vorsitzende der Planungsausschiisse mit Aussprache +
erfahrungsaustausch
keine weitere Unterstltzung notig
Klare Entscheidungen bzgl. der Stellenplanung
Klare Konzepte der Entwicklung fir die gesamte Organisation
Mehr Zuwendung und mehr Zuweisung
ProzeRbegleitung durch Experten, die sich in der Materie auskennen
Strukturanpassungshilfen
Wir sind gut und hinreichend unterstiitzt worden.
(Leer) 124
Gesamtergebnis 134
3.4 Wie zufrieden sind Sie - einmal alles zusammengenommen - mit der
Unterstiitzung durch das Landeskirchenamt?
Zufriedenheit mit LKA [ Code | Anzahl in %[ Mittelwert: 2,25
sehr zufrieden 1 9 6,72
eher zufrieden 2 81 60,45
teils / teils 3 31 23,13
eher nicht zufrieden 4 8 5,97
gar nicht zufrieden 5 0 0,00
k. A. (leer) 5 3,73
Summe 134 100,00
4 Maochten Sie noch Erganzungen oder Anmerkungen anfiigen?

|sieheAnhang7 | | 88 | |




Anlagen zur Auswertung der Befragung zum FAG

Anlage 1 ggf. Mehrfachantworten
Was hat besonders Miihe gemacht? (1.2.) Anz.
Zusatzlicher Zeitaufwand in zusatzlichen Ausschiissen und Sitzungen mit Ergebnis der groBen 10
Umstrukturierung, enorme Belastung aller Beteiligten, Terminfindung

Zeitdruck, die zu spate Ubermittlung der endgiiltigen Zahlen bzw.Berechnungsgrundlagen, 8

insbesondere bei einigen KK (Militérkirchengemeinden oder viele kl. Kapellen- u. Kirchengemeinden)

hohe Einsparsumme, Kiirzungen, Stellenabbau im Diakoniebereich, Gberschreiten der Schmerzgrenze | 8
durch Schaffung eigener Finanzierungsmodelle verhindert

Ein vergleichbares Raster fiir die Darstellung der Grundstandards zu finden.

Grundstandards

neue Personen in den Gremien

Die Vorgaben im Kirchenkreistag zu vermitteln.

Die Veranderungen in der Landeskirche durchzusetzen.

Beratungsprozess im Kirchenkreis

Die Beratungen der Konzepte zu den Grundstandards und die Koordination in verschiedenen
Gremien.

Die flr uns unklaren Anforderungen an die Konzepte. Die Grundstandards wurden erst verdffentlicht,
als wir schon lange unterwegs waren. Sie haben manches von der fruchtbaren Freiheit der eigene
Reflektion im KK wieder genommen.

Das zeitliche Zusammentreffen mit der KKT-Neubildung, der Neubesetzung der Ausschussmitglieder
und die Einarbeitung der neuen Mitglieder in die komplexe Materie.

Das Zusammentreffen und Angleichen von "Bausteinen"”, wenn mehrere Telbereiche eines
Grundstandards bearbeitet hatten.

Die einzelnen Planungsbereiche/Regionen unter einen "Hut" zu bekommen.

Menschen zu gewinnen, die iber den eigenen Horizont hinaus sich mehr als Gedanken machen.

Der Grundstandard "Bildung" sollte um "kirchliche Kulturarbeit" erweitert werden - die Zuordnung zur
"Kirchenmusik" wirkt reduzierend, Bildung und Kultur gehéren zusammen!

Vermittlung von Prozess und Ergebnis im KKT mit wenigen Versammlungen

Die Handhabung / Anwendung des Vordruckes "Planung der Stellen und der Personalausgaben"

Klarung des methodischen Vorgehens

Entwicklung eines Stellenrahmenplanes mit Stellenplanungsausschuss und KKV, die gerade erst neu
zusammengesetzt waren.

Probleme bei den internen Abstimmungen im LKA.

Die Entwicklung der Grundstandards und die Stelleplanung mussten angesichts des Zeitdrucks
nebeneinander statt nacheinander verlaufen.

Strukturverdanderungen

Die notwendige Uberzeugungsarbeit zu leisten

Mein 1. Amtsjahr war ein unginstiger Zeitraum.

Interne Planungsprozesse rechtzeitig aufeinander abzustimmen

Eine Grundlage fir die Grundstandards zu finden.

Die Dokumentation der Planungsziele und deren Verschriftlichung

Die Gemeindemitglieder mitzunehmen!

Die Verknlipfung von Zielbeschreibung der GS mit dem Stellenplan.

Die Finanzvorgaben haben dem KK keinen Gestaltungsspielraum gegeben. Die Rahmenbedingungen
sind zu problematisch.

Gleichzeitigkeit von Sparprozess, Stellenplanung, FAG-Einfiihrung und Mitarbeiterklirzung (bei der
Einarbeit)

Wir haben uns die Miihe gemacht, das FAG nicht nur im Finanzausschuss zu beraten. Damit mdglichst
viele Mitgleider des KKT beteiligt waren, waren alle Ausschiisse des KKT beteiligt.

Unklarheiten im Prozess erkennen und kommunizieren

Nicht zu wissen, wie Form und Inhalt "bewirkt" werden, was "geht" und was "nicht geht".

kurzer Zeitraum, andererseits: dadurch entstandene Beschleunigung ohne "Extraschleifen"

Grundstandards zu erstellen ohne zu wissen, worauf Wert gelegt wird

Das Erstellen der Konzepte zu den GS (d.h. die Verschriftlichung)

Mehrheitsfahigkeit in der Stellenrahmenplanung

Die Vermittlung der Ziele des Planungsprozesses in die zahlreichen Ausschiisse hinein.

Einen geordneten Prozess zu entwickeln, in dem die Eckdaten fiir den Finanzbedarf von Bau-, Sach-,
Verwaltungs- und Stellenfinanzierung, Gemeindefinanzierung und Bedarfe fir die Grundstandards
festgelegten Personalmittel vorverhandelt werden,war ein Kommunikationskunststiick

Eine Transparenz der Diskussionsprozesse im Rahmen der kirchlichen Gremien herzustellen. Aber das
lag wohl an dem grundsatzlich neuen Anspruch der lokal verantworteten Stellenplanung.

Zusammenfihrung und Koordination der verschiedenen Konzepte zu den GS




Anlagen zur Auswertung der Befragung zum FAG

GS sind im Prinzip sinnvoll, viele Falle sind aber gegeben und die Méglichkeit der Veranderung ist nur
begrenzt.

LKA nicht ganz auf der Hohe des Verfahrens.

Koordination der GS

Uberzeugungsarbeit in den Gemeinden

Uberzeugungsarbeit an der Basis

Es fehlte eine klare Perspektive, wie der finanzielle Rahmen ab 2013 voraussichtlich aussieht! Eine
deutliche Tendenz ware hilfreich gewesen.

Interne Abstimmungsprozesse im LKA waren mitunter problematisch.

Die durch das FAG bedingten hohen Einsparungen im Siden der LK umzusetzen.

Kommunikation organisieren, breite Beteiligung sicherstellen

Die Erstellung der GS war aufwandig; hat sich aber als Erkenntnisprozess gelohnt.

Einbeziehung aller relevanten Personen, Gruppen, Ausschiisse, Gremien

keine Offenheit

die Schwerfiélligkeit der Gremien vor Ort

Als Neue im KK dessen Strukturen entdecken und vieles neu strukturieren zu missen, da das Geld
nicht reicht.

Die Anderung der Planungszahlen durch die LK mitten im Prozess.

Die Arbeit an den GS weckte in manchen Bereichen Hoffnungen auf Planungen um Ausstattungen,
die die Notwendigkeiten der Stellenplanung stark konterkarierten.

In der relativ kurzen Zeit niemanden im Planungsprozess zu Gbersehen und zum Schluss das Ganze
so zu formulieren, dass alle sich darin richtig verstanden wiederfinden.

erste Einfihrungsphase in das Thema

Die Ergebnisse der Uberlegungen der Vorbereitungsgruppen im KKT fiir die Beschlussfassung zu
kommunizieren.

Endredaktion, Konkordanz der beteiligten Fachausschisse

Die Entwcklung der GS als Grundlage der Finanzplanung.

Die planerischen Méglichkeiten umzusetzen, Abwdgungsprozesse zu verdeutlichen.

Finanzsatzung

Die Planungen und die dazu getroffenen Entscheidungen in den Gemeinden des KKs verstandlich und
akzeptieren zu kommunizieren = Stellenplanumsetzung

Es war nicht einfach, das neue FAG in die jahrelang Ublichen und allen Beteiligten (Gremien,
Mitarbeitenden, ...) bekannten Planungsprozesse einzubinden, die neuen Regelungen und die sich
daraus ergebenden notwendigen Veranderungen deutlich zu machen und umzusetzen.

Die (erstmalige) Erstellung der GS.

Die verantwortlichen Gremien (Ausschiisse) in den Prozess einzuarbeiten.

Den KK (Mitglieder KKT + KV) in die Planung einzubinden (NICHT gelungen!)

Den KKIJD nach einer Infoveranstaltung zu den Grundstandards durch das Laju wieder in ein
arbeitsékonomisches MaB einzufangen.

Finanzsatzung

unstrukturierte Grundstandards

DaB die Umstellung auf das FAG im LKA noch nicht voll akzeptiert ist.

Die zusammenfassende Darstellung und Abstimmung untereinander.

Die Schwierigkeit und Uneinheitlichkeit der betriebswirtschaftlichen Abbildung der Planung
(Planwerte, Realkosten, vermutete Kostenentwicklung, Tarifsteigerung etc.).

GroéBe und Komplexitat des Verbandes

Die Beteiligung der Kirchengemeinden - dies ist aber relativ gut gelungen

Die Synchronisierung von motivierenden Zielen und Klirzungen.

Winsche werden geweckt, kénnen aber nicht realisiert werden.

interne Abstimmungsprozesse im LKA

inhaltliche Ausgestaltung des Rahmenplans

Hohe Beteiligung der Anstellungstrager

kein zielgerichtetes Denken

der Umstellunghsprozess in den Képfen

In unserem typischen Landkirchenkreis ist die Personaldecke im KKT und seinen Gremien so dinn,
dass die guten Ansdtze des FAG und die starkere Eigenverantwortlichkeit des KK nicht so realisiert
werden kénnen, wie es winschenswert ware.

Die lange krankheitsbedingte Abwesenheit des Superintendenten.

Pro-Contra-Abwagung

in Folge => Umsetzung

Mithahme der Betroffenen

Sitindenbocksuche
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Anlage 2

Was ist besonders gelungen (1.3.) Anz.
hohe Akzeptanz der Planungsergebnisse, einzelne Darstellungen in den GS, besonders in der 11
Konzeption im Bereich Jugendarbeit und Kirchenmusik

Beteiligung u. Vernetzung vieler Krafte an inhaltlicher Planung (z.B. Planungskirchenkreistag), 8

Einbeziehung aller Gremien, Einbindung der Gemeinden, Kommunikation mit Haupt- u.
Ehrenamtlichen

Eine Zielpyramide mit inhaltlichen Schwerpunkten war im KT schon vorher besprochen und
beschlossen worden. Insofern war das Nachdenken lber Schwerpunkte nicht neu und wurde wegen
der knappen Zeit und der vielen Baustellen (Zusammenlegung KKA etc.) auf méglichst kleiner
Flamme gekocht.

Konsensfindung

BeratungsprozeB im Kirchenkreis

Es war lohnend, die Vielzahl unserer Aktivitdaten einmal zu bindeln.

Bei der Zufinanzierung einzelner Pfarr- und Kirchenmusikerstellen muBte unverstandlicherweise trotz
vorhandener Konzepte auf die Unterstiitzung der LK verzichtet werden.

Die Bildung von Regionen, die Uber die einzelne Gemeinde hinausreichen.

Grundstandards, vgl. Aufnahme in "best practice"

Durch die Zusammenlegungs-Bonifizierung der Zusammenschluss vieler kleiner Kirchengemeinden zu
groBeren Einheiten.

Unser "Norder Modell" (Innovationsfonds zur Bonifizierung Stellen-erhaltender MaBnahmen in den
Gemeinden) greift bereits positiv in 6 Fallen!

Formulierung der Ziele und Diskussion;

Es ist uns gelungen, unsere Ziele in Worte zu fassen und kénnen jetzt jederzeit auf die
Grundstandards zurlickgreifen.

Erreichen finanzieller Ziele

Zustandige Gremien und verantwortliche ehrenamtliche und hauptamtliche MitarbeiterInnen haben
sich bei der Erstellung der Grundstandards intensiv mit dem Ist-Zustand auseinandergesetzt, (nicht
aber mit den Perspektiven).

Die Festlegung von Zuweisungsbudgets fiir 4 Jahre flir Sachausgaben, Bauausgaben und die
Personalkosten fiir die Stellenplanung in den KK.

Gremien haben sich inhaltlich mit ihrer Arbeit auseinandergesetzt - bezieht sich insbes. auf die
Fachausschisse.

Es gab eine kleine Gruppe hochmotivierter Ehrenamtlicher, die sich intensiv in den Prozess
eingebracht haben. Die formalen Ziele, d. h. der Zeitplan, wurde trotz mancher Widrigkeiten
eingehalten.

Schwerpunktsetzungen

Begleitung der Landeskirche (Finanzplanung.de)

Arbeit mit Perspektivausschuss als Biindelung der Finanz/Stellen/Bau und Diakonieausschiisse + KKV
+ Synode

Die Finanzplanung fir alle Gemeinden tragfahig zu gestalten.

Die Beteiligung der Ausschiisse und die Qualitat der Reflexion.

Die Zusammenschau von Grundstandards und FAG konnte dadurch (die Beteiligung vieler) hergestellt
werden.

Bewusstsein fir Verdnderungsnotwendigkeit scharfen

verlaBliche Planung bis 2016, Sicherheit fiir alle Mitarbeiter

das Nachdenken Uber kinftige Schwerpunkte

Die Konzeption selbst als Orientierung fir die weitere Arbeit.

Die Aufgabe eine Finanzsatzung zu entwickeln. Sie gibt umfassenden Uberblick und Einblick,
Transparenz!

Die Arbeit des Finanzausschusses zur Erstellung der Finanzsatzung

Viele Bereiche wurden sehr tiefgehend beleuchtet. Damit sind die Planungsziele fiir die nachsten
Jahre klar geworden.

Beteiligung wurde von den Ehrenamtlichen als Ernstnehmen und Wertschatzung erfahren.

Die Fragebogenerhebung in den Gemeinden, die jeweils Gber den Ist-Stand und die Entwicklungs-
Bedarfe (=> Grundstandards) Rechenschaft gibt, ist eine gute Arbeitsbasis.

Bewahrt hat sich eine Redaktionsgruppe aus ephoraler Ebene, Struktur- und Planungsausschuss und
Finanzausschuss, die diskussions- und beschlussfahige Vorlagen liefern konnte.

Stellenplanung im KK gut abgewickelt, unabh&ngig von Anderung der FAG

was heiBt "gelungen"? Wir haben unsere Pflicht getan und baden dies jetzt aus.

Jetzt wird Uber Inhalte gesprochen, friiher wurden nur Stellen oder Stellenanteile verteilt!

Es gab wenig Méglichkeiten zur Gestaltung, da die Einsparungen so hoch waren. Es ist aber
gelungen, sie vertraglich umzusetzen.

Planbare Strukturen im KK werden endlich aufgezeigt und wahrgenommen.

der Prozessverlauf
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Im Juni 2009 alles umgesetzt

im Juni 2009 sind alle Kiirzungen umgesetzt

Menschen zum Mitplanen zu gewinnen, bei der Definition des GS snd aber einiege abgesprungen.

Die Beschreibung der spezifischen Standards fir den KK Soltau.

Das gegenseitige Vertrauen und die Offenheit, etwas Gutes flir unseren KK hinzubekommen.

Intensiver Diskussionsprozess

Ein Konzept flr die zuklnftige Arbeit des KK erarbeitet zu haben, das auch in kommenden
Planungszeitraumen noch tragféahige Ghrundlage sein kann.

Personalplanung ohne Kiindigungen auszusprechen

Die Diskussion auf Sachebene zu fiihren.

Einbeziehung Ausschiisse und Fachstellen im KK

Die Vorstellungen ehrenamtlicher MitarbeiterInnen in die Planungen und Entscheidungen einflieBen
zu lassen.

Prinzipiell das Nachdenken lber einzelne Arbeitsbereiche

Dass eine fast vollkommene Durchldssigkeit der Zuweisungsarten erreicht wurde.

Finanzsatzung

Handlungsfelder fiir den Planungszeitraum klar benannt

Bildung einer Koordinationsgruppe

Koordinierungsgruppe als Geleitsebene fir Sup. & KKV neu

Transparente Planung, effektive Behandlung in Gremien

DieSup.stelle war wahrend des Prozesses nicht besetzt und es hat trotzdem geklappt.

Transparenz

Die Konstruktivitat, mit der jetzt auf der Grundlage dieser Planung ihre Umsetzung erfolgt. Der
Planungsprozess hat die Bereitschaft und Fahigkeit zur Gibergemeindlichen Kooperation erheblich
gesteigert.

Konzeption und Ergebnis
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Anlage 3

Einfihrung weiterer Grundstandards (2.3)

Gemeindearbeit, Pfarramtlicher Dienst

Verklindigung

Konfirmandenunterricht, Kitas (Uberschneidungen in anderen Bereichen)

Seelsorge (Notfallseelsorge), Urlaubsseelsorge, Militarseelsorge

Gottesdienst und geistl. Leben, Kasualien, Gottesdienstversorgung

Fort- und Weiterbildung der Ehrenamtlichen

N|OY|o (U |3

fur Offentlichkeitsarbeit

Kommunikation: Erreichbarkeit + Nichterreichbarkeit von Pastoren und Einrichtungen

nicht als Grundstandard, aber es fehlt eine gesamtinhaltliche Ausrichtung des Kirchenkreises (vgl. als
Leitbild o. &.)

"Praambel", um die gemeinsamen Rahmenbedingungen aller Standards wahrzunehmen

Gottesdienstordnungen, die es auch Ehrenamtlichen ermdglichen, die Hauptamtlichen zu entlasten
(neben Lektoren und Pradikanten)

flr die Arbeit der KG's im Sinne eines Qualitdtsmanagements

Mission und Evangelisation

Unsere Standards sind zu binnenkirchlich. Wir sollten starker bei den einzelnen Bereichen den bezug
auf missionarische Ansatze bzw. auf den Bereich auBerhalb des engeren kirchlichen Bereichs legen.

Interne und externe Kommunikation

Interne Kommunikation (Adr.-Listen ehrenamtlicher Mitarb etc.) + extern Kommunikation
(Offentlichkeitsarbeit)

fir Umgang mit 6ffentlichen Einrichtungen

Erweiterung von Teilaspekten bei den Grundstandards, z. B. (Visitation), Ehrenamt, Fundraising,
Leitung des KK ist nicht nur auf den / die Sup. beschrankt.

evtl. "Offentlichkeitsauftrag" i. S. v. Aktenstiick 98

Gemeindediakonie

flr das pfarramtliche Handeln in gleichem Sinn

Personalpflege

Tourismus, wo er eine dominante Rolle spielt und landeskirchliche Aufgaben durch den KK finanziert
werden.

Offentlichkeitsarbeit und Fundraising

Arbeit der Diakone und Diakonissen

Bau- und Bauerhaltung
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Anlage 4

An welchen Punkten sollte das landeskirchliche Muster einer Finanzsatzung verbessert wer(

Anz.

Sie sollten fir Laien verstandlicher (Sprache) und im Ganzen lbersichtler sein, mehr Transparenz, 5
insgesamt vereinfacht
Die Finanzsatzung ist zu ausfuhrlich und lasst wenig Spielraum. Sie muss erheblich k G rzer 3

werden, so dass die Wiinsche der KK klarer ausgedriickt werden kénnen.

Sollte entfallen.

Alle Leitungs- und Fachstellen der Landeskirche sollten den inhaltlichen Austausch zwischen den KK
intensiv fordern. Noch erfahren wir viel zu wenig von den guten Lésungen cer anderen. Das wiirde
auch der Gefahr der Unubersichtlichkeit begegnen. Die Verschiedenheit gleichwertiger Lésungen ist
aber ein groBer Schatz.

Es fehlte eine klare, Ubersichtliche Struktur. Ab § 8 kein Muster - nur Hinweise.

Die Anlagen 1 und 2 sollten entfallen.

An der Schnittstelle KK-Gemeinde und dort, wo der KK Handlungsebene ist.

Die Ehrenamtlichen sind vom FAG bisher nicht berlicksichtigt.

Es sollte eine véllige Uberarbeitung auf Grundlage der dem LKA vorliegenden Finanzsatzungen
kommen, die sowohl in der Struktur Ubersichtlicher ist, als auch inhaltlichg bestimmte Aspekte (z. B.
Widerruf/Riicknahme von Zuweisungen) beinhaltet. Vor einer Uberarbeitung sollte aber auch hier
zunachst ein gewisser Erfahrungszeitraum abgewartet werden, so dass man ein bis zwei
Jahresabschlisse abwarten sollte

Das Muster erscheint mir umfassend. Einen Anderungs-/Verbesserungsbedarf sehe ich derzeit nicht.

Stellenrahmenplan

Zusammenfassende Ausgabenplanung

Inhaltliche Umschreibungen durch Beispiele ersetzen/erganzen

Der zahlenmaBige Anhang war fur viele Planungsbeteiligte kaum nachzuvollziehen. Es sollte darauf
verzichtet werden und stattdessen auf verbindliche Tabellenmuster, die als Anlagen beizufiigen sind,
verwiesen werden.

Es sollten zunachst Erfahrungen gesammelt werden.

Refinanzierung von Verwaltungsstellen durch VKU ist den Kostentragern ohne transparente Kosten-
Leistungs-Rechnung kaum zu vermitteln. Hier reicht das antiquierte System der AE nicht mehr aus.

An den Punkten "Sonstige Einnahmen und Ertrdge aus dotationsgebundenen Vermdgen der
Kirchengemeinden", "Sonstige Einnahmen".

Mustersatzung zu ausfihrlich und fur die Gremien teilweise unverstandlich. Muster sollten kirzer
werden.

Die Einnahmen aus der Dotation Pfarre diirfen nicht verhandelbar sein im KKT. Sie MUSSEN dem KK
zur Finanzierung der Pfarrstellen zur Verfiigung stehen!

Stellenrahmenplan und Einnahmedarstellung sollten Uberarbeitet werden.

Formulierung zu Verkaufserldésen

Vku-Regelung fiir Fundraising in sich nicht stimmig

Der Teil der Finanzsatzung, der sich mit dem Gebdaudemanagement befasst, sollte im Muster
ausfihrlicher "in Form gegossen" werden, so dass von allgemeinen politischen Aussagen zum
Umgang mit dem Bestand bis zur Konkretion - was wird aus einzelnen Gebduden? - das vollstéandige
Programm abgebildet wird.

Umgang mit Einnahmen aus Drittmitteln

Wie beim Zahlenanhang mussten Tabellenanlagen als verbindlicher Teil der Satzung definiert werden.
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Anlage 5

Haben Sie vorschlédge, wie der Verwaltungsaufwand verringert werden kann? (2.7.) Anz.
durch noch mehr Kompetenzverlagerung auf die KK 2
Wir gehen nicht von einem erhéhten Verwaltungsaufwand aus 3

Vorprifung der Stellenplanung und endgiiltige BeschluBfassung zusammenbringen

Das Verfahren nach § 23 FAG ist u aufwendig und zeitintensiv.

Straffung des Beschlussprozesses des KKT - nicht mehr erst Vorbeschluss, dann Rickmeldung LKA
und dann erst endglltiger Beschluss

Mehr Einbeziehungen in das FAG

Alle Sonderkreislaufe sollten in das FAG integriert werden.

Einbeziehung Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen, Fachstellen Sucht- und Suchtprav.
Sowie Krankenhausseelsorge in Zuweisungskritierien FAG

Erlaubnis und Ermutigung, zwischen den KK zusammen zu arbeiten und voneinander zu lernen und
zu kopieren. (s.0.)

Arbeitshilfen festschreiben

Bem.: Der Aufwand in der Verwaltung wird in erster Linie durch den Beratungsbedarf der Gremien
bestimmt und der verringer sich nicht, sondern steigt durch die erhéhte Eigenstandigkeit und damit
verbundenen Eigenverantwortlichkeit der Gremien.

Das LKA sollte fir alle Mitarbeitergruppen -auch im pauschalierten Bereich- Durchschnittsbetrage
empfehlen, die sowohl fir die Stellenplanung als auch fir die Haushaltsplanung Ubereinstimmen.
Abweichungen zu der Mitarbeiterhochrechnung bei der Haushaltsplanung sollten in einer Summe bei
den Haushaltsstellen ZUflhrung zur Personalgarantierticklage und Entnahme aus der
Personalgarantierticklage veranschlagt werden.

Im Moment sehe ich davon ab, Vorschldge zu machen. Das liegt auch daran, dass noch kein
komplettes Jahr nach dem neuen FAG abgewickelt wurde, deshalb auch keine verlaBliche Angaben
Uber den jetzt entstehenden Aufwand bei der Festsetzung der Gesamtzuweisung gemacht werden
kdnnen. Darlber hinaus kann der zusatzliche Aufwand fur das Berichtswesen noch nicht beurteilt
werden, da die Anforderungen hieran nicht klar sind.

weniger Vorschriften

Transfer des Notigen und sichern der Wirkung gemessen an den Problemen, die KG's und KK's
wirklich bewegen!

Die Ehrenamtlichen brauchen bei ihrem einsatz die Unterstliitzung der Verwaltung, eine
Sparmadglichkeit sehe ich nicht!!!

Klare landeskirchliche Strukturvorgaben, reduktion auf unbedingt Erforderliches

Ausbau eines funktionsfdahigen Intranets

Die Festschreibung bzw. die Empfehlung von Durchschnitts-Brutto-Personalkosten flir best.
Mitarbeiterstellen (nicht nur flir Pfarrstellen) wiirde aus meiner Sicht eine groBe Vereinfachung
darstellen. Bei einer Festschreibung misste jedoch auch gleichzeitig eine Regelung bedacht werden,
wer bei héheren Personalaufwendungen als die festgelegten Durchschnitts-Brutto-Personalkosten
ausgleichspflichtig wird.

Einarbeitung samtlicher noch bestehender Einzelzuweisungen (z. B. Suchtberatung,
Krankenhausseelsorge etc.) in die Gesamtzuweisung. Wegfall von Genehmigungsvorbehalten im
Tarifrecht (Stufenzuordnung).

Standardisierte Verfahren bei den GS

Genehmigungen bei Eigenfinanzierung (Personalbereich - LKA) kann entfallen.

Verdnderung / Vereinfachung von Ablaufen

NICHT durch Verlagerung von oben nach unten

Konzepte fiir GS dlrften jeweils nicht léanger als 2-3 Seiten sein.

Grundstlicksverwaltung: Einfacheres Genehmigungsverfahren

ist ausgereizt

Aufgabe des gestuften Genehmigungsverfahrens

Durch Zusammenschliisse von KG's zu gréBeren Verwaltungseinheiten.

Best-Practice-Beispiele

Es gibt Probleme, die ein KK nicht direkt mit den KG's klaren kann, z. B. Pfarrhaus-Regulierunge-
Management.
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Anlage 6

Haben Sie weitere Vorschldge zur Fortentwicklung des Finanzausgleichsrecht? (2.8.)

Abschaffung oder Reduzierung des Kirchengemeindefaktors

Hbéhere Gewichtung der Zahl der Gemeindemitglieder (mehr als 70%)

Budgetierung der KK einschlieBlich Pfarrbesoldung ohne Vakanzabschlag

Einbeziehung von Sonderkreislaufen in das allgemeine Planungsvolumen

Nwun|w|3

Eine Bitte: KEINE Auflésung der Einzelzuweisungen fir diak. Einrichtungen - das verursacht enorme
Zusatzaufwendungen

Beibehaltung der Einzelzuweisungen fur Ehe- und Lebensberatungsstelle und Suchtberatungsstelle

Aufhebung der Regelung zur Kiirzung der Zuschiisse im diak. Bereich.

Der groBe Anteil der landeskirchlichen Finanzmittel, die weiterhin zentzral verwaltet werden, muss
mit vergleichbarer Transparenz und Zielorientierung behandelt werden. Was sind z. B. die
Grundstandards der landeskirchlichen Offentlichkeitsarbeit? Was sind die Zeiel? Der hohe Anspruch
an die KK-Konzepte muss auch auf den anderen Ebenen gelebt werden. Mit welchem Ziel werden
welche Mittel eingesetzt? Welche Effekte werden tatséachlich erreicht?

Die bisherige "Ausnahmeregelung" zur Bezuschussung der KK "mit Inseln" muss unbedingt verstetigt
werden - denn diese Ausnahmesituation bleibt erhalten!!!

Einbeziehung der Urlauberarbeit in der Kiistenregion einschl. Inseln, um die gesamtkirchliche
Aufgabe langfristig weiterfinanzieren zu kénnen.

Im Hinblick auf die Doppik sollte die LK die KK mit ausreichenden Finanzmitteln fir Abschreibungen
und Bauunterhaltungsricklagen Kirchen (liquide Mittel) ausstatten.

Der Stichtag fiir die gemaB3 § 4 Abs 1 FAVO maBgeblichen Ausgangsdaten sollte 24 Monate vor
Beginn des Planungszeitraumes liegen, um den zeitlichen Druck flr die Planungen auf KK-Ebene zu
reduzieren. Die effektiv zur Verfligung stehende Zeit flir die Arbeit der Gremien ist dann auch
weniger von den Sommerferien-Terminen abhdngig.

Uberpriifung des Oberzentrumszuschlags im Hinblick auf eine Erhéhung

Der KK sollte die verfligbharen Haushaltsmittel unabh&ngig vom LKA verplanen dirfen, einzige
Ausnahme: Pfarrstellen.

Es sind langst noch nicht alle neuen Mdglichkeiten erkannt, das braucht Zeit und Erfahrung.

Es gibt eine Grenze der Belastbarkeit der KK mit zusatzlichen Aufgaben.

der Siden kann kann das Kirchenbild der LK nicht mehr umsetzen

Entsprechende Gesetzesanderungen zur Vereinfachung von Verwaltungsablaufen und
Entscheidungswegen.

Veranstaltungen wie in Loccum zum FAG sind wertvoll, zumal gut vorbereitet. Die Kosten werden
durch Synergien aufgewogen.

Die Gesamtverantwortung der Oberzentren flir Beratungsangebote (z. B. Ehe-/Lebensberatung)
muss auch in die Flache getragen werden.

Einbeziehung aller Sonderkreislaufe in das FAG

Zahl der Gemeinden (Predigtstatten) starker bericksichtigen

Ist Sache der Amtsleitungen!

Reduzierung der Gewichtung des Gemeindegliederanteils bei der Zuweisung

Wir brauchen im Siiden mehr Zeit. Den weiteren Verdanderungsprozessen und ihren Auswirkungen
kommem die Kirchenmitglieder nur noch schwer mit.

Einbeziehung aller Verwaltungskosten (auch LKA) in eine Vollkostenrechnung: Wirde dem Argument
vorbeugen, dass bei den KK "zu wenig ankommt"

Vereinfachung des Haushalts- und Kassenrechtes (siehe Kommunen)

Es sollte erst einmal die Bewdhrung in der Praxis abgewartet werden.

VKU auf Friedhoéfe = problematisch!

Die Freigabe von Grundstiicksverkaufserldsen sollte auf die KK verlagert werden.

Einheitliche Vorgaben fir Bemessung Arbeitsumfang in den Verwaltungsstellen

Mieteinnahmen Pfarrhduser sollten bei den KG'n bzw. KKR verbleiben

Finanzierung der Beratungsstelle

Abschaffung des Zuschlages fiir Sakralgebdaude sowie des Zuschlages fiir Mittel- und Oberzentrum

Beriicksichtigung Krankenhausseelsorge (darf nicht ins Finanzausgleichsrecht)

Einheitliche Vorgaben fir die Verwaltungsstellen: Pflicht- und Kiiraufgaben sind zu benennen sowie
Einflhrung eines (berarbeiteten Arbeitseinheitensystems
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Anlage 7

Mochten Sie noch Ergdnzungen oder Anmerkungen anfiigen? (4.) Anz.
Planungsinstrumente fiir weiterreichende Perspektiven entwickeln bzw. fir kinftige Entwicklungen 2
(EKA-Papier Kirche 2030)

Sonderregelung flr Urlauberseelsorge muss auch ab dem Jahr 2013 Bestand haben! (13 Mio. 2
Ubernachtungen bzw. 1,7 Mio. Géste, Tendenz steigend fiir "Inseln und Kiste" It. IHK fiir 2006)

finanzielle Absicherung der Urlaubearbeit durch die LK, kann ein einzelner KK nicht leisten 4
Fragestellung ist teilweise suggestiv, KK hatten auch vorher Ziele 6
positiv ist die Richtung mehr Freiraum und Verantwortung fir KK 2

Warum ist der Fragebogen zum Ausfillen am PC nicht als Formular angelegt, das wirde die Arbeit
deutlich vereinfachen!

wie unter 8. Aufhebung der Regelung fiir die Ehe- und Lebensberatungsstellen und
Suchtberatungsstellen und die Mittel Uber alle KK zu verteilen

zu 1.4 (Zufriedenheit PlanungsprozeB): wegen des Zeitdrucks; zu6.: Antworten entfallen: Bin erst
mit Beginn der Ifd. Periode KKT-Mitglied

Als Grundlage einer sachgerechten Personal- und Sachkostenzuweisung fiir die KKA sollten die bis
2008 geltenden AE oder ein dhnliches Modell wieder eingefiihrt werden.

Ich bin erst zum April 2008 in das Amt gwahlt worden. Somit kann ich nicht zu jedem Punkt Stellung
nehmen.

Die Handhabung der regionalen Zuschldge wid in unserem kleinen KK Stolzenau-Loccum nach wie vor
als nicht gerecht empfunden. Wer keinen Mittelzentrums-Zuschlag erhalt, hat kaum finanzielle
Gestaltungsmaoglichkeiten.

Der gleichermaBen anspruchsvolle und inhaltlich reizvolle Planungsprozess fiir die KK wirft auch
Fragen an die LK auf: Gibt es auch Ziele Uber den Tag hinaus? Wer wird an der Formulierung solcher
Ziele beteiligt? Wie werden hier Transparenz, Partizipation und breite Akzeptanz organisiert? Welche
Handliungskonzepte ergeben sich aus den Zielen? Wie werden sie umgesetzt und ausgewertet? etc.
Das berihmte AS 98 ist in dieser Hinsicht allenfalls ein Anfang.

Fir die weitere Finanz- und Stellenplanung, ab 2013, muss das regionale Schwerpunktthema
"Urlauberseelsorge" unbedingt Beriicksichtigung finden.

zu 1.1 Satz2: Uber die Ziele der Arbeit wird verschiedentlich nachgedacht: Visitation, Stellenplanung,
Dienstbeschreibungen, Stellenbe- und ausschreibungen. Der vorgegebene Satz unterstellt anderes.

Die Umsetzung der Stellenplanung und der FAG erforderte viel Kraft, die in anderen Bereichen fehlte,
z. B. Einfihrung der Jahresgesprache, Entwicklung von Strukturen ehrenamtlicher Arbeit.

Die KK-Amter Aurich und Wittmund haben zum 01.01.2009 fusioniert. Der Prozess im KK
Harlingerland wurde bis zum 31.12.2008 von der kommisarischen Amtsleiterin begleitet, die ab
01.01.2009 stv. Amtsleiterin des fusionierten Amtes ist.

Bemerkungen zu den Grundstandards: - Funktion, Form und Gewichtung war nicht deutlich. -
Erstellung der Grundstandards wurde in den Uberwiegenden Féllen als Lobbyarbeit verstanden
(teilweise auch von den begleitenden Hauptamtlichen): - Hoher persénlicher und zeitlicher Einsatz
aller Beteiligten, oft verbunden mit der zum damaligen Zeitpunkt des Planungsprozesses nur schwer
zu beantwortenden Frage woflir? und wie wird damit Sietens der LK und des KK umgegangen?

Angesichts der Tatsache, dass viele Bausteine des neuen Finanzausgleichs noch nicht fertig sind,
kommt die Fragebogenaktion sehr frih.

Weniger ware manchmal mehr. Vielleicht lernt auch die LK bald, dass Beschlisse durchzusetzen und
nicht mehr zu diktieren sind. Wer aus der Wirtschaft kommt findet die "Scheindemokratie" manchmal
abstossend.

Beratung durch Dr. Mainusch ist sehr hilfreich und weiterflihrend

zu III. 4.: Kann ich nicht beurteilen, da die inhaltliche Unterstlitzung durch das KKA erfolgte und Sup.
Hans-Peter Daub den Prozess intensiv gestaltete und fordernd begleitet hat.

Der Druck auf die Kirchenvorstande, Uberlastung und zu viel gleichzeitig fiihrt bei diesen zunehmend
zu Argerlichkeit.

Als KKT-Vorsitzende waren Leitungsrunde des KK und das KKA und besonders sein Leiter, Herr
Wydora, eine groBe Hilfe. Wir werden auch in den Folgeprozessen soweit wie moglich eine breite
Basis bei den Entscheidungsfindungen herzustellen bemiiht sein. Flir solche Prozesse bendtigen wir
Zeit, es ware daher schén, wenn es nicht wieder so hektisch zugehen miisste.

Der Bogen ist ja nicht anonym?!

Das FAG wird den unterschiedlichen Bedarfen und Strukturen der KK nur teilweise gerecht.

Dank fiir umfassende Vorarbeit.
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Es wird schwierig, Ziele, die auch in die Ortseben der KG's hineinflihren, zu erreichen, wenn die
Umsetzung einer Mithilfe durch die Kirchenvorstdnde, die gemeindlichen Mitarbeitenden und/oder
durch die Pfarramter bediirfen. Nicht selten flihlen sich die Kirchenvorstande, die Mitarbeitenden oder
auch die Pfarramter diesen KK-ZIelen ggi. nicht verpflichtet. Im Wesentlichen steht dem KK-Tag,
dem KK-Vorstand oder dem Sup. hier nur das Instrument des Appells zur Verfligung.

Bamsche war bis zum 31.12.2008 Erprobungskirchenkreis flir die Gesamtbudgetierung. Insofern
waren einige Mdéglichkeiten die das FAG den KK erdffnet, dem KK Bramsche bereits im Vorfeld
gegeben. Deshalb féllt die Beurteilung der Eigenverantwortlichkeit und neuer gestalterischer Freiheit
evtl. etwas zuriickhaltender aus.

Wenn Ehrenamtliche starker (hier: Auswertung) einbezogen werden sollen, muisste das in der
Terminplanung berlicksichtigt werden. Die spate Riickmeldung hat den Hintergrund, dass 1 Sitzung
zur Beratung abgewartet werden sollte. Grundsatzlich freuen wir uns Gber den Bewertungsprozess.

Wiinsche mir mehr vorauslaufende Mitbeteiligung der KK-Ebene.

Starkere Berlicksichtigung regionaler Gegebenheiten im Planungsprozess (Besonderheit in
Sitdniedersachsen).

Unterstitzung durch das KKA war hilfreich und wertvoll.

Gewichtung des Gemeindegliederanteils sollte reduziert werden!

Wir missen noch lernen als Verband gemeinsam die nicht gemeindegebundenen Dienste zu planen,
wenn diese nicht in der Tragerschaft des Verbandes sind!

Dieser Fragebogen muss optimiert werden, manche Fragen lassen sich nicht beantworten (so z. B.
11.6.)

Fragestellunge sind z. T. unklar

Ich denke im Sliden der LK entsteht zunehmend eine neue Situation von Kirche. Das ist nicht zu
verhindern und wird zunehmend die Situation der ganzen LK pragen. Hier wiinsche ich mir einen
verstarkten Diskussionsprozess, um die Zukunft bewusst zu gestalten.

Initilerung eines Planungsprozesses, in dem sich die KG's "austauschen" (ber
Stellenplanungsprozesse

Wir hoffen, dass der nachste Planungsprozess vor allem zeitlich weniger aufwandig gestaltet werden
kann.

Beantwortung der Ziffern II. 4 bis 9 unter Berlicksichtigung der Voten des Sachgebietsleiters
"Finanzen".

Das in diesem Fragebogen behandelte Thema wurde in unserem KK in versch. Ausschissen
behandelt, die entsprechend von ihren Vorlagen profitiert haben oder mit evtl. Ungenauigkeiten bzw.
Zeitproblemen fertig werden mussten. Daher kann ich zu den meisten Fragen keine qualifizierte
Einschatzung abgeben.

Die rdumlichen Strukturen MUSSEN beriicksichtigt werden. Es ist doch nicht gleich, ob meine 3.000
Schafchen in 7 Hochhausern zusammen sitzen oder ob sie liber 14.000 Hektar verstreut in 3
Gemeinden leben und von einer 3/4 Stelle betreut werden sollen! So kann Kirche nicht funktionieren!

Wird das Ergebnis dieser Umfrage transparent fiir die Teilnehmer und Teilnehmerinnen gemacht?

Die Superintendentin hat zum 01.03.2009 die Stelle gewechselt. Die Stellungnahme gibt die Sicht
des KKV wieder.

Die Mittel fir Beratungsstellen kiinftig in den allgemeinen FA zu geben und gleichmaBig zu verteilen,
war eine ganz schlechte Idee!

Die perspektivische Arbeit im Hinblick auf die kommende Sparrunde wird unsere bestehenden
Strukturen in Frage stellen. Eine groBtmaogliche Offenheit und Unterstitzungsbereitschaft des LKAs
ggl. Bestrebungen der KK, strukturelle Verdanderungen vorzunehmen, wdre aus meiner Sicht
vorteilhaft.

Die LK hatte sich aktiver in die Beratungen einmischen sollen, Zusammenkiinfte organisieren sollen.

langere Zeitrdume fir Stellenrahmenplanung

Der Rahmenstellenplan (Muster) sollte in Abstimmung mit dem Fachausschuss KKA verbessert
wedren.

zu 3 (weitere Grundstandards): - Seelsorge (u. a. Notfallseelsorge, Sterbebegleitung); -
Ehrenamtlichenkultur; - Feedbackkultur

Starkung der K in ihrer Selbstandigkeit durch das Zutrauen eigenstandigen verantwortlichen Planens.
Bescheide haben eine andere Wirkung als Beratung.

Die Bezuschussung der KK "mit Inseln" (im Umfang 1 Pfarrstelle pro Insel) muss unbedingt Giber den
jetzigen Planungszeitraum hinaus Bestand haben! Inseln lassen sich nicht "regionalisieren"!

Durch das Wegfallen der Arbeitseinheite fiir die Amter gibt es keine objektiv vergleichbaren Kriterien
mehr fiir die Amterausstattung. Die Finanzausstattung liegt ausschlieBlich in der Hand der KK. Dieses
wird mit Sorge betrachtet.
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Durch die veroffentlichten Beispiele der Grundstandards ist die Messlatte fir die eigenen
Uberlegungen nach Auffassung verschiedener Akteure im KK sehr hoch gelegt worden.

Es ist sehr zu begriiBen, dass die LK mit dem FAG auf einen Prozess reagiert hat, der schon langst in
den KK begonnen hatte.

Viele meiner Rickmeldungen halten sich im "vagen" Bereich. Das hat zwei Griinde: a) Der Zeitpunkt
fur tragfahige Aussagen nach nur einem Durchlauf ist zu frih flr aussagekraftige Voten; b) mir fehit
die Vergleichsmdglichkeit aufgrund meines "Berufsstarts" als Sup. im Jahr 2007

Die Selbstandigkeit der KK ist zu unterstiitzen und nicht, wie im Bereich Kinder- und Jugendarbeit
oder Kirchenmusik durch die Beratung des LKA fiir die Grundstandards geschehen, zu unterminieren.

Aus den guten Erfahrungen hier vor Ort erscheint es mir wichtig die Planungskompetenzen und die
Moderationsfahigkeiten der Leitungspersonen im KK und den Kirchengemeinden (Haupt- und
Ehrenamtliche) zu schulen und fortzubilden. Auch in der Ausbildung der ThelogInnen sollten diese
Elemente weitergegeben werden.

Viele KG's sind in einer so desoltane finanziellen Situation, dass sie Spielrdume und
Gestaltungsmaoglichkeiten gar nicht nutzen kénnen. Dann wird der KK schnell zu einem
bewegungslosen Versager und verliert selbst die Spielrdume. Um dies abzuwenden hatte der KK nun
die Méglichkeiten. Diese waren aber schwerwiegende, verletzende und aggressive Eingriffe z. B.
Eigentumswechsel der Pfarrhdauser, um Stellenbesetzungen liberhaupt noch einleiten zu kénnen...

Wir wissen, dass wir umstrukturieren muissen. Dafir brauchen wir Ehrlichkeit, geistliche Begleitung d.
Pastoren. Trauerarbeit flir Ehrenamtliche.

Die hiermit angestellte Evaluation halte ich flir prozessgerecht - das sollte auch in KK's ofter
praktiziert werden.

Kann dieser umfangreiche Fragebogen Uberhaupt mit vertretbarem Aufwand ausgewertet werden?

Die veranderte Finanzverteilung fihrt in Sidniedersachsen zu einer Aufgabe des flachendeckenden
Netzes unserer Kirche!

FAG-Regelungen sind zu begriiBen, da von unserem KK bisher immer eine gréBere Flexibilitat
gefordert wurde.

Die Personalausstattung im LKA war fir die Umsetzung des neuen Rechts in einzelnen Bereichen
nicht ausreichend.

Amterfusionen: Es ware wiinschenswert gewesen, wenn sich die Synode VOR den Aussagen in
Aktenstick 98 mit der Frage befasst hatte, ob und in welcher Héhe Einsparungen durch
Amterfusionen erzielbar sind.

Es ware sicherlich interessant, eine gemaB den unterschiedlichen Adressaten gegliederte
Gesamtschau der Fragebdgen zu erhalten. Das ware insbesondere fiir die nahere Bestimmung des
Fortbildungsbedarfs der Ehrenamtlichen hilfreich.

Die Geduld und die Unterstitzung von Frau Willudda ist besonders hervorzuheben.

Am Ende sorgt der Herr fiir seine Kirche.

Zu diesen politisch gewollten Veranderungen muss die Kirchenleitung auch stehen und deutlich
machen, dass hier ein Prozess |auft, der in eigen Jahren in jedem Fall auch andere Teile unserer
Landeskirche erreichen wird.

Beantwortung der Frage erfolgte aus Sicht eines "nicht" budgetierten KKs. Der KK Celle hatte durch
Budgetierung bereits groBere Moéglichkeiten zur Flexibilitat.

Fortbildungsbedarf in Fragen der Stellenplanung sollte nicht nur von der Frage Hauptamt-Ehrenamt
abhangig gemacht werden. Mir erscheint es sinnvoll, Fortbildungen thematisch, d. h. orientiert an
Ausschussmitgliedschaften, anzubieten. Das bote auch die Chance, die Sicht von Ehren- und
Hauptamtlichen themenbezogen zusammzufiihren.




