AKTENSTUCKE DER 24. LANDESSYNODE NR. 3 M

Tatigkeitsbericht

des Landessynodalausschusses zur XIII. Tagung der 24. Landessynode

Wolfsburg, 14. November 2013

Der Landessynodalausschuss (LSA) erstattet fiir den Zeitraum von Juni bis November
2013 folgenden Tatigkeitsbericht:

I.
Rechtsfragen

1. Unterrichtung des LSA gemaB Artikel 127 Absatz 1 der Kirchenverfassung

a)

b)

Verteilung der von den Gliedkirchen zu wahlenden Mitglieder der Synode der

Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD)

Das Landeskirchenamt (LKA) hat dem LSA berichtet, dass der Kirchengesetzent-
wurf Uber die Verteilung der von den Gliedkirchen zu wahlenden Mitgliedern der
Synode der EKD eine Verkleinerung der Synode von 106 auf 100 Mitglieder vor-
sieht. Dieser Schritt wird durch die unterschiedliche Mitgliederentwicklung in den
Landeskirchen begriindet. Der Gesetzentwurf sieht auBerdem vor, dass jede Lan-
deskirche mindestens zwei Synodale entsendet. Die hannoversche Landeskirche
tragt den Kirchgesetzentwurf mit, obwohl sie dadurch einen Sitz in der Synode

verliert.

Der LSA hat die Eréffnung des Stellungnahmeverfahrens gemaB Artikel 127

Absatz 1 der Kirchenverfassung zur Kenntnis genommen.

Kirchengesetz zur Anderung der Verfassung der Vereinigten Evangelisch-Luthe-

rischen Kirche Deutschlands (VELKD) - Verfassungsnovelle 2013

Das LKA hat dem LSA den Kirchengesetzentwurf zur Anderung der Verfassung
der VELKD erlautert.

Der LSA hat die Eré6ffnung des Stellungnahmeverfahrens gemaB Artikel 127
Absatz 1 der Kirchenverfassung zur Kenntnis genommen und unterstitzt ein

konsequentes Festhalten an dem Verbindungsmodell. Synodale der VELKD,
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c)

die nicht gleichzeitig Mitglieder der EKD-Synode sind, sollten deshalb ver-

mieden werden.

Entwurf eines Zuordnungsgesetzes der EKD

Das LKA hat dem LSA den Entwurf eines Zuordnungsgesetzes der EKD erlautert.
Das Gesetz soll die Zuordnung rechtlich selbstandiger Einrichtungen zur Kirche
regeln. Diese Einrichtungen werden durch die Zuordnung als Lebens- und We-
sensauBerungen der Kirche anerkannt und kénnen damit den Schutz der staats-

kirchenrechtlichen Gewahrleistungen des Grundgesetzes in Anspruch nehmen.

Der LSA hat die Eréffnung des Stellungnahmeverfahrens gemaB Artikel 127

Absatz 1 der Kirchenverfassung zur Kenntnis genommen.

2. Vorberatung von Gesetzentwiirfen gemdB § 38 der Geschaftsordnung der Landes-

synode

a)

b)

9. Kirchengesetz zur Anderung der Verfassung der Evangelisch-lutherischen Lan-

deskirche Hannovers

Der LSA hat der Vorabiberweisung des Entwurfes eines 9. Kirchengesetzes zur
Anderung der Verfassung der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers
an den Rechtsausschuss zur Beratung sowie der Weiterleitung an alle Mitglieder
der Landessynode und den weiteren Tagungsteilnehmenden gemaB § 38 der Ge-

schaftsordnung der Landessynode im Umlaufverfahren zugestimmt.

3. Kirchengesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Der LSA hat der Vorabiberweisung des Entwurfes eines 3. Kirchengesetzes zur
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes an den Ausschuss fiir Schwerpunkte und
Planung kirchlicher Arbeit (federfihrend) und den Finanzausschuss zur Beratung
sowie der Weiterleitung an alle Mitglieder der Landessynode und den weiteren
Tagungsteilnehmenden gemaB § 38 der Geschaftsordnung der Landessynode zu-

gestimmt.

3. Rechtsverordnung Uber die Laufbahnen der Kirchenbeamten und Kirchenbeamtinnen

(Kirchliche Laufbahnverordnung - KiLVO)

Das LKA hat den LSA um Zustimmung zu der Rechtsverordnung zur Anderung der

Rechtsverordnung lber die Laufbahnen der Kirchenbeamten und Kirchenbeamtinnen

gemal Artikel 124 der Kirchenverfassung gebeten. Analog zum Land Niedersachsen

soll der Praxisaufstieg mit einer beschrankten Laufbahnbefdhigung bis zu einem Amt

der Besoldungsgruppe A 11 flr besonders leistungsstarke Kirchenbeamte und Kir-

chenbeamtinnen des ehemaligen mittleren Dienstes ermdglicht werden.
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Der LSA hat der Rechtsverordnung gemafB Artikel 124 der Kirchenverfassung zu-

gestimmt.

4., Rickgabe von Abendmahlsgeraten der Marktkirchengemeinde in Hannover an das

Welfenhaus

Dem LSA lag ein Schreiben betr. Rickgabe von Abendmahlsgerdten der Marktkir-
chengemeinde in Hannover an das Welfenhaus, erganzt um Ausziige des bisherigen
Schriftwechsels mit dem LKA in dieser Sache, vor. Das LKA hat dem LSA dazu be-
richtet, dass die Marktkirchengemeinde als Rechtsnachfolgerin der friiheren Schloss-
Kirchengemeinde tatsachlich im Jahr 2011 Abendmahlsgerate, die friher von der
Schloss-Kirchengemeinde benutzt wurden, an das Welfenhaus zuriickgegeben hat.
Dies geschah auf Grundlage eines Leihvertrages, wonach das Welfenhaus ein Rick-

nahmerecht an den Abendmahlsgeraten erhalten hatte.

Ein VerstoB des Kirchenvorstandes der Marktkirchengemeinde, der eine kirchenauf-
sichtliche Beanstandung durch das LKA rechtfertigen wirde, konnte das LKA nach
Prifung der Sach- und Rechtslage nicht feststellen. Bei den Abendmahlsgeraten
handelt es sich nicht um Vermdgen der Kirchengemeinde. Dem Einwender wurde

vom LKA entsprechend geantwortet.

Der LSA hat die Rechtsansicht des LKA geteilt und dem Einwender ebenfalls ein

entsprechendes Antwortschreiben zukommen lassen.

5. Wahlprifung zur Bildung der 25. Landessynode

Das Landessynodalgesetz (LSynG) sieht vor, dass die OrdnungsmaBigkeit der Bildung
der Landessynode im Wege der Wahlpriifung durch das LKA von Amts wegen Uber-
pruft wird. Darlber hinaus kdénnen Wahlberechtigte innerhalb einer Frist von zwei
Wochen nach dem Wahltag gegenliber dem Wahlkreisausschuss die Wahl anfechten,
wenn nach ihrer Einschatzung gesetzliche Vorschriften verletzt oder Handlungen, die
den anerkannten Wahlgrundsatzen oder dem Wesen einer Wahl zu einer kirchlichen
Korperschaft widersprechen, begangen worden sind und dadurch das Wahlergebnis

wesentlich beeinflusst sein kénnte.

Das LKA hat die OrdnungsmaBigkeit der Bildung der Landessynode geprift und dabei
u.a. festgestellt, dass in den Wahlkreisen I, III, VI und X die Wahlbeteiligung korri-
giert werden muss, da es hier zu fehlerhaften Berechnungen gekommen ist. Des Wei-
teren hat das LKA auf weitere Fehler (Stichwort: ungultige Stimmzettel) hingewiesen,

die im Ergebnis jedoch nicht geeignet waren, das Wahlergebnis zu beeinflussen.
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Beanstandet hat das LKA die Zulassung von insgesamt drei Wahlscheinen im Wahl-
kreis IX, obwohl die Versicherung von den Wahlscheinen abgetrennt und auch nur
diese den Wahlbriefen beigelegt waren. Diese (unvollstandigen) Wahlscheine hatten
nicht zur Wahl zugelassen werden diirfen. Dieser Fehler war geeignet, das Wahler-
gebnis zu beeinflussen, da der Abstand der Stimmen zwischen den an zweiter und
dritter Stelle gewahlten Ersatzmitgliedern in der Gruppe der "Ehrenamtlichen" weni-
ger als 12 Stimmen (max. mégliche Stimmabgabe je Stimmzettel "Ehrenamtliche" =
4) betragt. In den anderen Gruppen ist der Abstand der Stimmen so groB3 gewesen,

dass das Wahlergebnis durch diesen Fehler nicht beeinflusst wurde.

Das LKA hat den LSA auBerdem davon in Kenntnis gesetzt, dass der Wahlkreisaus-
schuss des Wahlkreises IX dem LKA insgesamt acht Wahlanfechtungen mit seiner
Stellungnahme vorgelegt hat. Dabei richten sich alle acht Wahlanfechtungen gegen
die Nichtberlicksichtigung der jeweiligen Wahlbriefe am Wahltag; trotz rechtzeitiger
Absendung. In den Begriindungen wurde dargelegt, dass die an das Wahlbliro im Kir-
chenkreisamt Syke, Herrlichkeit 2, 28857 Syke, adressierten Wahlbriefumschlage mit
dem Postvermerk "Annahme der Sendung verweigert" an die jeweiligen Absender zu-
rickgeschickt wurden und diesen letztendlich erst nach dem Wahltag wieder vorla-
gen. Weitere sechs Personen haben sich tUber das Wahlverfahren beschwert bzw. ha-
ben dem Vorsitzenden des Wahlkreisausschusses ihre Wahlbriefe ohne ausdrtickliche

Willenserklarung zur Anfechtung zugeschickt.

Der Wahlkreisausschuss des Wahlkreises IX hat hierzu festgestellt, dass er bei den
genannten Vorfallen die Annahme nicht verweigert hat und die Angaben der Deut-
schen Post nicht zutreffen. Die Wahlbriefumschléage haben den Verantwortungsbe-
reich des Wahlkreisausschusses im Kirchenkreisamt Syke nie erreicht, da ein Fehler

der Deutschen Post vorlag.

Der Wahlkreisausschuss hat gegentber dem LKA zusatzlich erldutert, dass das Kir-
chenkreisamt Syke in der Woche vom 23. bis 27. September 2013 (also in der Woche
vor dem Wahltag) in das neue Kirchenamt in Sulingen umgezogen ist. Ein Postnach-
sendeauftrag ab dem 23. September 2013 wurde rechtzeitig bei der Deutschen Post
gestellt. Mitarbeiter der Deutschen Post haben auf Nachfrage versichert, dass eine
Nachsendung der Wahlbriefe unproblematisch sei. Der Vorsitzende des Wahlkreisaus-
schusses sowie der Leiter des Kirchenkreisamtes Syke haben sowohl am Freitag, 27.
September 2013 als auch am Samstag, 28. September 2013 in den Postfilialen in Su-

lingen und Syke eingetroffene Wahlbriefumschlage persoénlich abgeholt.
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Das LKA hat darauf hingewiesen, dass das LSynG im § 13 vorsieht, dass Wahlbriefe
mit dem Wahlschein und den Stimmzetteln im verschlossenen Stimmzettelumschlag

bis zum Ende der Wahlzeit beim Wahlkreisausschuss eingegangen sein missen.

Das LKA halt grundsatzlich an der Verantwortung des Briefwahlers fir die rechtzeitige

Abgabe seiner Stimme fest; fehlerhafte Einzelfdlle missen hingenommen werden.

Im Falle der Wahl zur Bildung der Landessynode sind auBer der Tatsache, dass diese
Wahl ausschlieBlich als Briefwahl durchgefiihrt wird, nach Ansicht des LKA allerdings

die folgenden zwei zusatzlichen Faktoren zu bericksichtigen:

1. Bei der Auswahl des Kirchenkreisamtes Syke flr die Begleitung der Wahlen zur
Bildung der 25. Landessynode im Wahlkreis IX handelte es sich um eine Organi-

sationsentscheidung des LKA.

2. Der Umzug des Kirchenkreisamtes in der Woche vor dem Wahltag in das neue
Kirchenamt Sulingen basierte auf einer Organisationsentscheidung des zustdndi-

gen Kirchenkreisverbandes.

Beide Faktoren zusammen haben nach Ansicht des LKA eine Risikoverschiebung zu-
lasten der Landeskirche - als Wahldurchfiihrende - bewirkt und lassen die Wiederho-

lung der Wahl dadurch geboten erscheinen.

Die vorliegenden Wahlanfechtungen sind also zusatzlich in diesem besonderen Kon-
text zu sehen. Das Auftreten der genannten Begleitumstéande im Wahlkreis IX sollte
nach Ansicht des LKA nicht zulasten der Wahlberechtigten gehen, die ihre Wahlbriefe
nachweislich rechtzeitig an die vorgegebene Adresse des Wahlkreisausschusses im

Kirchenkreisamt Syke aufgegeben haben.

Das LKA hat betont, dass dieser Vorfall auch geeignet ist, das Wahlergebnis zu beein-
flussen, da eine Bericksichtigung der Stimmen der o.a. 14 Wahlberechtigten am
Wahltag, das Wahlergebnis in der Gruppe der "Ehrenamtlichen" hatte verandern kén-
nen. Der Abstand der Stimmen zwischen den einzelnen Kandidaten und Kandidatin-
nen in dieser Gruppe ist kleiner als die Zahl der Stimmen, die maximal durch die Be-
ricksichtigung der in den Stimmzettelumschldgen enthaltenen Stimmzettel hatten
vergeben werden kénnen (Ehrenamtliche = 4 Stimmen x 14 Wahlberechtigte = 56
Stimmen insgesamt). Dagegen ist der Abstand der Stimmen zwischen den einzelnen
Kandidierenden in den Gruppen der "Ordinierten" und "Beruflich Mitarbeitenden" so

groB, dass hier keine Beeinflussung des Wahlergebnisses hatte erfolgen kénnen.
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In seiner Abwagung hat das LKA auch bedacht, dass eine - auch nur teilweise - Wie-
derholung der Wahl im Wahlkreis IX mit Kosten und mit Mihe verbunden ist, sowohl
flir die Wahlberechtigten, die Kandidierenden als auch fiir den ehrenamtlichen Wahl-
kreisausschuss. Darliber hinaus wird im Falle einer Wiederholung der Wahl mit einer

geringeren Beteiligung der Wahlberechtigten zu rechnen sein.

Nach Abwagung all dieser Gesichtspunkte hat das LKA dem LSA vorgeschlagen, die
Wahl im Wahlkreis IX, aufgrund der o.g. besonderen Begleitumstande, und mit Ver-
weis auf die fehlerhafte Zulassung dreier Wahlscheine, - teilweise — und zwar fir die

Gruppe der "Ehrenamtlichen" zu wiederholen.

Der LSA hat die Ausfihrungen des LKA intensiv diskutiert und abgewogen; vor
allem den Aspekt nur flir eine Gruppe - namlich die Gruppe der "Ehrenamt-
lichen" - die Wahl zu wiederholen. Die Zustimmung erfolgte mit dem Argument,
dass die teilweise Wiederholung rechtlich mdéglich ist und der Einfluss in den
stattgefundenen demokratischen Willen dadurch am geringsten gehalten wird.
Der LSA hat auBerdem einer Korrektur der Hohe der Wahlbeteiligung in den
Wahlkreisen I, II, III, IV, VI, IX und X zugestimmt.

II.
Finanzfragen

6. Neubauvorhaben im Haushaltsjahr 2013

a) Erhéhung des Haushaltsansatzes flir Neubaumittel im Haushaltsjahr 2013

Das LKA hat dem LSA im Juni d.]. berichtet, dass sich mehrere GroBbauvorhaben
kurz vor der Antragstellung befinden, die relativ hohe Zuschlisse aus Neubaumit-
teln von den Kirchenkreisen und von der Landeskirche bendtigen. Um bei diesen
GroBbauvorhaben eine gerechte Férderung von Projekten zu ermdglichen (im
Jahr 2013 wurden bis zu diesem Zeitpunkt fast ausschlieBlich Projekte im Bereich
Hannover geférdert) und mit den Kosten nicht bereits das Haushaltsjahr 2014 zu
belasten, in dem weitere Antrage erwartet werden, hat das LKA beschlossen, die
Haushaltsmittel der Kostenstelle 1000-92303 (Landeskirchliche Neubauzuschis-
se) um bis zu 900 000 Euro im Haushaltsjahr 2013 zu erhéhen. Diese Entwick-
lung im Bereich der Neubauvorhaben hatte das LKA bereits in der LSA-Sitzung

am 6. Dezember 2012 angekiindigt.

Der LSA hat der Erhéhung der Kostenstelle 1000-92303 um bis zu 900 000

Euro zugestimmt.
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b) Einzelzuweisung fir die Finanzierung von Neubauvorhaben im Haushaltsjahr
2013
Das LKA hat dem LSA die Liste Uber die geplanten Neubauvorhaben erlautert.

Unter der Liste A "Normalfalle" werden finf Projekte verschiedener Kirchenge-
meinden (2 x Wettmar, Hohne, Leeste und Warmsen) aufgefihrt, die den landes-
kirchlichen Vorgaben entsprechen. Dabei handelt es sich um den Neubau zweier
Pfarrhduser und eines Gemeindehauses sowie den Ersatzneubau zweier Pfarrhdu-
ser. Insgesamt werden fir diese Projekte Mittel in H6he von 749 000 Euro bereit-

gestellt.

Die Liste B "Sonderfalle" enthalt drei MaBnahmen (Altencelle, Gro8 Buchholz und
Hannover-Bothfeld), bei denen die von der Landeskirche zugrunde gelegten
Hochstflachen flir Gemeinderaume Uberschritten werden. Nach Aussage des LKA
soll aufgrund der konkreten Umstande der Einzelfdlle dennoch eine Bezuschus-
sung erfolgen. Der landeskirchliche Finanzierungsanteil bleibt dabei flir die Kir-
chengemeinden GroB-Buchholz und Hannover-Bothfeld unter 35 %. Aufgrund des
groBen Engagements der Kirchengemeinde Altencelle und des Kirchenkreises Cel-
le zur Reduzierung der Gebaude und der Gemeinderaumflachen ist das LKA aus-
nahmsweise bereit, die anerkennungsfahigen Neubaukosten mit 50 % zu férdern.
Die Foérderung der drei MaBnahmen umfasst zusammen eine Summe von
655 811 Euro.

Die Zuschisse sind durch Mittel des Haushaltsjahres 2013 unter Berlicksichtigung
der zusatzlichen Mittel der Kostenstelle 1000-92303 (Landeskirchliche Neubauzu-

schisse) in Héhe von 1 404 811 Euro gedeckt.

Der LSA hat den in der Liste A und B aufgefihrten NeubaumaBnahmen zuge-

stimmt.

7. Allgemeines Zuweisungsvolumen flur das Haushaltsjahr 2013

Das LKA hat berichtet, dass sich die Tabellenentgelte der privatrechtlich Beschaftig-
ten nach Beschluss der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission vom 1. Januar
2013 an um 2,65 % erhdhen. Entsprechendes gilt fiir die Besoldung der Kirchenbe-

amten und Kirchenbeamtinnen.

Im Haushaltsplan flir das Haushaltsjahr 2013 ist lediglich eine Erhéhung des Allge-
meinen Zuweisungsvolumens um 2,0 % vorgesehen. Um die vollstdndige Refinanzie-

rung der durch die Tarifsteigerung entstehenden Mehrausgaben fir die Kirchenkreise
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zu sichern hat das LKA vorgeschlagen, das festgesetzte Allgemeine Zuweisungsvolu-
men (ohne den Anteil der Pfarrstellen) fiir das Haushaltsjahr 2013 um weitere
0,65 % zu erhéhen. Die Erhdhung entspricht einem Betrag von 869 000 Euro und soll
aus dem Teilergebnishaushalt 1000-98100 (Verstarkungsmittel) finanziert werden.
Die Erhéhung bei der Besoldung fir Pfarrer und Pfarrerinnen muss hingegen unmit-

telbar aus dem landeskirchlichen Haushalt finanziert werden.

Der LSA hat der Erhéhung des Allgemeinen Zuweisungsvolumens um 0,65 % fir

das Haushaltsjahr 2013 zugestimmt.

8. Erhohung der Kindergartenpauschalen fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014

Das LKA hat berichtet, dass die in der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission be-
schlossenen Erhdhungen der Gehalter fir die kirchlich Beschaftigten zu einer Kosten-
steigerung bei den Kindertagesstatten flihren, die bei der Haushaltsplanung flr die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 nicht eingeplant waren. Im Haushaltsjahr 2013 ent-
stehen dadurch Kostensteigerungen in Héhe von insgesamt 2,65 % und im Jahr 2014
in Héhe von 2,95 %. Eine Neuberechnung der Kindergartenpauschalen hat ergeben,
dass die Kostenstelle 1000-22110 (Kindertagesstatten) somit um 136 900 Euro im
Haushaltsjahr 2013 und um 346 300 Euro im Haushaltsjahr 2014 Uberschritten wer-

den wird.

Der LSA hat der Uberschreitung der Kostenstelle 22110 (Kindertagesstatten) um
136 900 Euro im Haushaltsjahr 2013 und um 346 300 Euro im Haushaltsjahr
2014 zugestimmt.

9. Zuschuss fiir das Kloster Frenswegen

Das LKA hat berichtet, dass im Zuge der RenovierungsmaBnahmen am Gebdude des
Klosters Frenswegen sowie flr die Erstellung eines Anbaus erhéhte Gesamtkosten
entstanden sind, die einer Kostensteigerung von 5 % entsprechen. AuBerdem ist in
einem weiteren Schritt der innere Bereich des Klosters zu verbessern (Schallschutz-
maBnahmen fir die Seminarrdume, Modernisierung der Aufzugsanlage, Neuanschaf-
fungen von Mobiliar etc.). Das Kloster Frenswegen hat die hannoversche Landeskir-
che um eine entsprechende Mitfinanzierung dieser Anschaffungen und Veranderun-

gen sowie der entstandenen Mehrkosten gebeten.

Das LKA hat vorgeschlagen, dem Kloster Frenswegen einen weiteren Zuschuss in H6-
he von 150 000 Euro zur Verbesserung der inneren Nutzung des Klosters zu gewah-
ren. Die anderen Tragerkirchen werden sich nach Auskunft des LKA ebenfalls mit je-
weils 150 000 Euro an den Kosten beteiligen. Weitere Férderungen sollen in den

nachsten Jahren nicht gewahrt werden.
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Der LSA hat der Uberschreitung der Kostenstelle 1000-52601 (Kloster Frenswe-
gen) im Haushaltsjahr 2013 um 150 000 Euro gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buch-

stabe f der Kirchenverfassung zugestimmt.

10. Zwischenbericht Uber die Arbeit der Unabhangigen Kommission zur Prifung von Leis-

tungen in Anerkennung erlittenen Leids von Opfern sexualisierter Gewalt

Das LKA hat berichtet, dass die Ende des Jahres 2012 eingesetzte Kommission be-
reits Uber 32 Falle entschieden und der Landeskirche Entschadigungen zwischen
2 500 Euro und 27 500 Euro vorgeschlagen hat. Insgesamt drei Widerspriche wur-

den dem Kirchensenat zur Entscheidung vorgelegt.

Die meisten Antrage beziehen sich auf Falle sexualisierter Gewalt in diakonischen Ein-
richtungen. Nach den bisherigen Erfahrungen ist damit zu rechnen, dass die zur Ver-
figung stehenden Mittel fir die Zahlung der noch anfallenden Entschadigungen nicht
ausreichen werden. Urspringlich wurde davon ausgegangen, dass ein Betrag von ca.
250 000 Euro fur die Entschadigungen ausreiche. Das LKA hat daher vorgeschlagen,
dass die Kostenstelle 1000-98200 (Vermischtes) um bis zu 700 000 Euro lberschrit-

ten werden kann.

Der Vorsitzende der Unabhangigen Kommission hat dem LSA ergdnzend lber die Ar-
beitsweise der Unabhangigen Kommission berichtet. Diese legt in einem sorgfaltigen
individuellen Abwagungsvorgang, bei dem verschiedene Kriterien wie Art, Schwere,
Anzahl der Tater, zusatzliche Umstdnde, Anwendung von Gewalt u.a. zugrunde gelegt
werden, die Hohe der Entschadigungen fest. Die Hohe orientiert sich dabei an den
gezahlten Entschadigungen im Zivilprozessverfahren. Die hannoversche Landeskirche
legt ein hohes Vertrauen in die Arbeit der Unabhangigen Kommission, da sie sich
verpflichtet hat, die Entscheidungen dieser mitzutragen und 1 : 1 umzusetzen. Vor
jeder Entscheidung wird grundsatzlich, unter Heranziehung wissenschaftlicher Doku-

mentationen, eine Plausibilitédtsprifung der Antrage durchgefihrt.

Die LSA-Mitglieder waren beeindruckt davon, dass es den Opfern weniger um die
Hohe der Entschadigungssumme gehe, sondern vielmehr darum, dass die Ver-

stdéBe gegen sie von Kirche aufmerksam wahrgenommen werden.

Der LSA hat dem Vorsitzenden der Unabhangigen Kommission flr seinen Einsatz
gedankt und ihn gebeten, diesen Dank auch an die anderen Mitglieder weiter-
zugeben. Der LSA hat der Uberschreitung der Kostenstelle 1000-98200 (Ver-

mischtes) um bis zu 700 000 Euro zugestimmt.
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11.

12.

13.

Religionspadagogisches Institut Loccum

Das LKA hat den LSA Ende Juni d.]. kurzfristig um Zustimmung zur Uberschreitung
der Kostenstelle 1000-04810 (Religionspadagogisches Institut Loccum) wegen Mehr-
kosten bei BaumaBnahmen um rd. 185 000 Euro gebeten, da die BaumaBnahmen zu

Beginn der 3-wdchigen SchlieBzeit bereits am 1. Juli 2013 beginnen sollten.

Der LSA hat der Uberschreitung der Kostenstelle 1000-04810 (Religionspadago-
gisches Institut Loccum) von rd. 185 000 Euro gemaB Artikel 91 Absatz 3 Buch-

stabe f der Kirchenverfassung im Umlaufverfahren zugestimmt.

Aufhebung des Sperrvermerkes fiir den Zuschuss fiir die Evangelische Zeitung im
Haushaltsjahr 2014
Das LKA hat berichtet, dass das Kolleg die Aufhebung des Sperrvermerkes flr den

Zuschuss fur die Evangelische Zeitung im Haushaltsjahr 2014 beschlossen und das
Lutherische Verlagshaus signalisiert habe, dass die Evangelische Zeitung auch im

Jahr 2014 mit den vorhandenen Mitteln herausgegeben werden kann.

Der LSA hat, auch auf Empfehlung des Finanzausschusses beschlossen, den
Sperrvermerk flr die Evangelische Zeitung im Haushaltsjahr 2014 aufzuheben.
Er halt die zeitnahe Erarbeitung einer Neuausrichtung der Publizistik flir dringend

geboten und hat das LKA gebeten, ihm dazu zu berichten.

Verwendung von Zinsertragen der Ricklagen

Im Rahmen der Beratungen zum Jahresabschluss 2012 hatte der LSA gemeinsam mit
dem Finanzausschuss folgenden Beschluss gefasst:

"Das Landeskirchenamt wird gebeten zu priifen, welchen Riicklagen Zinsen zu-
gefiihrt werden missen. Dariiber hinaus sollte gepriift werden, ob Riicklagen
oder Fonds in der H6he gemindert werden kénnen. Die freien Mittel sowie die
nicht zwingend zuzufiihrenden Zinsen sollten auf den Versorgungsfonds liber-
tragen werden. Das Landeskirchenamt wird gebeten, dem Landessynodalaus-
schuss einen entsprechenden Vorschlag vorzulegen.”

Das LKA hat dem LSA nunmehr berichtet, dass flir die Betriebsmittel- und Aus-
gleichsriicklage gesetzliche Regelungen zur Ermittlung bzw. dem Aufbau der Riickla-
gen bestehen. Da diese erfillt sind, kann eine Kapitalisierung der Zinsen zz. unter-
bleiben. Die sonstigen landeskirchlichen Riicklagen von Bedeutung (Bauinstandhal-
tungsfonds, Versorgungsfonds, Diakonie-Krisen-Fonds, Personalkostenriicklage und
Clearing-Riicklage), denen Zinsen zugefiihrt wurden, unterliegen keinen gesetzlichen
Vorgaben, sodass auch hier eine Kapitalisierung unterbleiben kdnnte. Lediglich die
Kapitalisierung der Zinsen des Bauinstandhaltungsfonds sollte beibehalten werden,

um die Preissteigerungen im Bausektor teilweise auszugleichen.
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15.

Der LSA hat dem Vorschlag zugestimmt.

Errichtung eines Hauses "Respiratio" der Landeskirche

Das LKA hat dem LSA einen Zwischenbericht zur Errichtung eines Hauses "Respiratio”
im Kloster Barsinghausen gegeben. Dabei wurde berichtet, dass die Leitungsstelle
voraussichtlich im Januar 2014 ausgeschrieben und die offizielle Eré6ffnung im Sep-
tember 2014 mit Beginn eines ersten Kurses erfolgen wird. Ihre grundsatzliche Be-
reitschaft zur Beteiligung an dem Projekt haben die Evangelische Kirche in Hessen
und Nassau und die Evangelische Kirche von Westfalen signalisiert. Wahrend der
drei- bis vierjahrigen Erprobungszeit soll das Haus "Respiratio" eine unselbsténdige
Einrichtung der hannoverschen Landeskirche bleiben und erst danach evtl. in eine

Betriebsgesellschaft bergehen.

Die Trdagerkirchen garantieren eine jahrliche Finanzierung von je sieben Platzen (ins-
gesamt 21 von 54 moéglichen Platzen). Die Evangelische Kirche in Hessen und Nassau
wird jahrlich 50 000 Euro Regiekosten und Tagessdatze von 100 Euro pro Person leis-
ten. Die Evangelische Kirche von Westfalen wird keine Regiekosten leisten, dafir
aber Tagessatze von 170 Euro pro Person. Die hannoversche Landeskirche leistet die
Personalkosten der Leitungsstelle, den Defizitausgleich und Tagessatze von 100 Euro
pro Person. Darlber hinaus tragt sie die einmaligen Kosten flir die Ausstattung der

Raumlichkeiten mit Mobiliar und technischem Geréat.
Der LSA hat den Zwischenbericht zur Kenntnis genommen und angeregt, auch
Teilnehmende aus dem auBerkirchlichen Bereich (z.B. aus der Verwaltung) in

den Blick zu nehmen.

Attraktivitat des Pfarrberufes

Der Ausschuss flr Arbeits- und Dienstrecht sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung und
der Finanzausschuss haben sich, entsprechend des LSA-Vorschlages, flir eine Durch-
stufung nach Besoldungsgruppe A 14 ab dem 53. Lebensjahr flr Pfarrer und Pfarre-

rinnen ausgesprochen.

Die Besoldung der Superintendenten und Superintendentinnen soll Beratungsgegen-
stand in der 25. Landessynode werden und entsprechend als Priifauftrag weiter

transportiert werden.

Der LSA hat den Ausschuss flir Arbeits- und Dienstrecht sowie Aus-, Fort- und

Weiterbildung gebeten, weitere Fragen im Zusammenhang mit den sich abzeich-
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17.

nenden Nachwuchssorgen im Pfarrberuf zu prifen und dazu noch der 24. Lan-

dessynode zu berichten.

Das LKA ist gebeten worden zu priifen, ab welchem Zeitpunkt eine Umsetzung
bei der Pfarrerbesoldung mdglich ist und zugleich einen entsprechenden VorstoB

bei der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen zu unternehmen.

III.
Baufragen

Verpachtung von Kirchenland

Der LSA hat ein an ihn gerichtetes Schreiben mit Fragen zur Verpachtung von Kir-
chenland gemaB § 22 der Geschaftsordnung dem Umwelt- und Bauausschuss zur Be-
ratung und anschlieBenden Berichterstattung Gberwiesen. Der Verfasser ist Uber die
Uberweisung informiert und auch darauf hingewiesen worden, dass eine mdgliche
Behandlung seines Anliegens maoglicherweise erst in der Amtszeit der 25. Landes-

synode erfolgen kann.

Der Umwelt- und Bauausschuss hat inzwischen mitgeteilt, dass er die vorhandenen
Pachtregelungen als angemessen und praktikabel ansieht. AuBerdem werden sie nach
Wahrnehmung des Ausschusses und des LKA auch von den Kirchengemeinden ver-
antwortungsbewusst angewendet. Aus Sicht des Ausschusses besteht daher kein

Handlungsbedarf fiir eine Anderung der bestehenden Pachtregelungen.
Der LSA hat sich diesem Votum angeschlossen.
1v.

Personalfragen

Stellenausweitung der Sekretariatsstelle in der landeskirchlichen Arbeitsstelle filr

Lektoren- und Pradikantenarbeit

Das LKA hat berichtet, dass eine Stellenausweitung der Sekretariatsstelle in der
landeskirchlichen Arbeitsstelle fir Lektoren- und Pradikantenarbeit von 0,5 % auf
0,75 % befristet bis zum 31. Dezember 2014 notwendig geworden ist. Dies begrin-
det sich dadurch, dass die Lektoren- und Pradikantenarbeit ein wachsender Arbeits-
bereich ist und kurzfristige Mehrarbeit durch die anstehenden Kurse zur Nachschu-
lung von Pradikanten und Pradikantinnen zur Abendmabhlsfeier sowie die Eingabe be-

stehender Daten in das neu eingefiihrte Personalmanagementsystem anstehe.
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19.

Da die Stelleninhaberin schwerbehindert und darum nicht voll belastbar ist, besteht

die Absicht, eine zusatzliche Kraft mit einem Stellenanteil von 0,25 % einzustellen.

Der LSA hat der Stellenausweitung der Sekretariatsstelle in der landeskirchlichen
Arbeitsstelle flr Lektoren- und Pradikantenarbeit von 0,5 % auf 0,75 % befristet

bis zum 31. Dezember 2014 zugestimmt.

Anzeige einer Ersatzvornahme gemaB § 70 Absatz 3 Satz 3 Kirchengemeindeordnung
KGO

Das LKA hat das Arbeitsverhaltnis mit dem Kiister einer Kirchengemeinde im Raum

Goéttingen im Wege der Ersatzvornahme auBerordentlich fristlos geklindigt, da dieser
Kollekten im Umfang von mehreren Tausend Euro veruntreut und der Kirchenvor-
stand die Frist zur Einleitung des Kiindigungsverfahrens verstreichen lassen hat. Der
Kirchenvorstand ist somit der Anordnung des LKA zur Kiindigung des Arbeitsverhalt-

nisses nicht nachgekommen.

Grundsatzlich bedirfen Ersatzvornahmen der Zustimmung des LSA. Bei Gefahr im
Verzug im Sinne des § 70 Absatz 3 Satz 3 erster Halbsatz KGO kann das LKA auch
ohne diese Zustimmung tatig werden. Das LKA hat die MaBnahme dann jedoch un-
verziglich dem LSA anzuzeigen und sie auf Verlangen des LSA riickgangig zu ma-

chen. Dieser Anzeigepflicht ist das LKA nachgekommen.

Im vorliegenden Fall bestand Gefahr im Verzug, weil eine fristlose Kiindigung auszu-
sprechen war und diese nur innerhalb einer Frist von zwei Wochen ab Kenntnis der

zur Kiindigung berechtigten Umstande wirksam ergehen kann.

Der LSA hat der Ersatzvornahme zugestimmt. Im Hinblick auf den aus der Ver-
untreuung resultierenden Vertrauensverlust sowie der AuBenwirkung hat der LSA
keine Mdglichkeit gesehen, die Ersatzvornahme wieder rlickgangig zu machen.
Der LSA hat das LKA gebeten, im Wege der Aufsicht mit dem Kirchenvorstand

der betroffenen Kirchengemeinde ins Gesprach zu kommen.

Zulagen nach § 29 Pfarrerbesoldungs- und -versorgungsgesetz (PfBVG)

Mit Inkrafttreten des Kirchengesetzes zur Anderung beamtenrechtlicher Vorschriften
vom 13. Dezember 2012 hat sich in der Landeskirche das Verfahren der Dienstpos-
tenbewertung fir Kirchenbeamte und Kirchenbeamtinnen verandert. Das LKA hat fir
die Leitungen und die stellvertretenden Leitungen der regionalen Kirchenamter eine
analytische Bewertung vorgegeben, welche der Kirchensenat als Dienstvorgesetzter

flr die beamteten Referatsleitungen im LKA ebenfalls beschlossen hat.
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Im Interesse einer transparenten Handhabung der Gewahrung von Zulagen und der
Gleichbehandlung zwischen Referatsleitungen im Beamten- und im Pfarrdienstver-
hadltnis hat das LKA auBerdem beschlossen, auch bei der Bemessung der Zulagen fir
PdL-Stellen im LKA und fir andere PdL-Stellen mit einem Tatigkeitsprofil, das einem
Beamten-Dienstposten vergleichbar ist, die Grundsatze der analytischen Stellenbe-

wertung anzuwenden.

Mit der Firma NSI Consult Beratungs- und Servicegesellschaft mbH in Braunschweig
wurden Qualitatsstandards fir die Bewertung entwickelt. Die Bewertung erfolgt nun-
mehr nach dem Bewertungsverfahren der EKD erganzt um eine Bewertung nach dem
Verfahren der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
(KGSt).

Das LKA hat dem LSA insgesamt zwei Bewertungsgutachten der Firma NSI Consult
mit der Empfehlung vorgelegt, fir die Leitung des Referates 24 (Visitation und Pro-
jekte) eine Bewertung nach Besoldungsgruppe A 14 und fiir die Leitung der Ge-
schaftsstelle des Evangelischen Schulwerkes eine Bewertung nach Besoldungsgruppe
A 15 vorzusehen. Die Zulagen sollen rickwirkend zum 1. August 2013 gewahrt wer-
den. Die Gewahrung einer Besitzstandszulage nach dem Ausscheiden aus der jetzigen

Tatigkeit ist ausgeschlossen.

Der LSA hat sein Einvernehmen nach § 29 Absatz 2 Satz 2 PfBVG hergestellt und
auBerdem beschlossen, dass die Herstellung des Einvernehmens bei Vorlage ei-
nes Bewertungsgutachtens auch fir klnftige Stelleninhaber und -inhaberinnen
gilt, wenn sich der Inhalt der Stelle nicht verdandert und wenn der LSA lber die
Gewahrung der Zulage fir betroffene Pastoren und Pastorinnen jeweils unter-

richtet wird.

VI.
Antrage und Eingaben

Entwicklung der Einsparvorgabe der Aktenstlickreihe Nr. 98 der 23. Landessynode

hinsichtlich der Fusion der Kirchenkreisamter

Dem LSA lag die Eingabe des Kirchenkreisverbandsvorstandes Osnabriick-Stadt und
-Land vom 14. Februar 2013 und der Antrag des Kirchenkreisvorstandes des Ev.-
luth. Kirchenkreises Harzer Land vom 6. Mai 2013 betr. Aufhebung der Einsparvorga-

be des Aktenstiickes Nr. 98 der 23. Landessynode fur die Kirchen(kreis)amter vor.
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Das LKA hat dazu einen Sachstandsbericht zur Umsetzung der Kirchenkreisamter-
fusionen gegeben. Dabei wurde insbesondere ausgefiihrt, dass sich die Aufgabenviel-
falt der Kirchenkreisamter nach Beschlussfassung der Aktenstlickreihe Nr. 98 der 23.
Landessynode vermehrt hat (u.a. Einfihrung der Doppik, Umsetzung von Kirchen-
kreis- und -amterfusionen, Einfiihrung eines Gebdudemanagements). Diese Entwick-
lung ist bei der Erstellung der Aktenstiickreihe Nr. 98 nicht vorhersehbar gewesen.
Seit EinfiUhrung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) richtet sich die Ausstattung der

kirchlichen Verwaltungsstellen nunmehr nach dessen Regularien.

Aktuell konnte eine Reduzierung der Kirchen(kreis)amter auf 27 erreicht werden.
Weitere Zusammenlegungen sind bereits beschlossen, sodass eine Reduzierung auf
23 Amter erreicht werden kann. Weitere drei bis vier Falle konnten noch nicht ab-

schlieBend geregelt werden.

Grundsatzlich wird mit einer mdglichen Aufgabe von zentralen Einsparvorgaben und
der Definition der jeweiligen Bedarfe vor Ort in den Planungsbereichen innerhalb des
FAG ein Paradigmenwechsel dahingehend erfolgen, dass die Kirchen(kreis)amter
dann verstarkt als Verwaltungsserviceleister vor Ort und nicht als "AuBenstelle" der
landeskirchlichen Verwaltung angesehen werden. Zudem hat der LSA insbesondere
die moglichen kirchenpolitischen Folgen einer Aufgabe der Einsparvorgabe der Akten-

stlickreihe Nr. 98 zu bedenken gegeben.

Der LSA hat beschlossen, den vorliegenden Antrag und die vorliegende Eingabe
dem Ausschuss flir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit zur Beratung
und anschlieBenden Berichterstattung zu Uberweisen, da dieser thematisch mit

dem darin geduBerten Anliegen befasst ist.

Stellungnahme des Ausschusses fir Theologie, Kirche und Mission zum Thema "Ris-

tungsexporte"
Der Ausschuss flir Theologie, Kirche und Mission hat dem LSA seine Stellungsnahme

zum Thema "RUstungsexporte" vorgelegt. Diese bezieht sich auf einen Abschnitt der
seinerzeit an den LSA (berwiesenen Eingabe der hannoverschen Delegierten der
Friedenskonferenz auf Jamaika vom 4. Mai 2012 (Aktenstlick Nr. 11 M, I 6).

Der LSA hat die Stellungnahme des Ausschusses flir Theologie, Kirche und Mis-
sion zustimmend zur Kenntnis genommen und den Ausschuss gebeten, diese
Stellungnahme kurzfristig wahrend der XIII. Tagung der Landessynode Ende

November d.J. einzubringen. Der Ausschuss hat sich gegen die Einbringung ei-
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nes entsprechenden Aktenstiickes entschieden. Der LSA halt die Thematik
grundsatzlich fir wichtig und hat die Stellungnahme daher diesem Tatigkeitsbe-
richt als Anlage beigefiigt. Das LKA soll gebeten werden, die Stellungnahme an

das Kirchenamt der EKD weiterzureichen.

Eingabe der Ev.-luth. Kirchengemeinde Amelungsborn vom 19. Oktober 2012 betr.

Wiedererrichtung des Dachreiters und Erneuerung des Gelauts der Klosterkirche
Amelungsborn (Aktenstiick Nr. 11 P)
Der LSA hat sich vom LKA bzw. dem Abt des Klosters Amelungsborn tGber den Stand

eines Zukunftskonzeptes fir die Bereiche der Tagungsstdtte, die Entwicklung der
Ortskirche und der Familiaritas berichten lassen. Nach Aussage des Abtes werden zz.
Gesprache mit unterschiedlichen Einrichtungen gefiihrt, die aber noch zu keinen ab-

schlieBenden Ergebnissen geflhrt haben.

Der LSA hat die Ausfiihrungen zur Kenntnis genommen und den Abt des Klosters
Amelungsborn gebeten, dem LKA zeitnah ein entsprechendes Zukunftskonzept
zur Beratung und zur Empfehlung gegeniiber dem LSA hinsichtlich der Aufhe-

bung des Sperrvermerkes fir die Planungskosten fir den Dachreiter vorzulegen.

VII.
Sonstiges

Erwerb des Volkshochschulgebdaudes in Hannover durch das Diakonische Werk der

Ev.-luth. Landeskirche Hannovers e.V.

Das Diakonische Werk der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers e.V. (DWH) hat gegen-
Uber dem LSA Interesse an einem Erwerb des Volkshochschulgebdudes (VHS-
Gebaude) der Stadt Hannover bekundet, welches voraussichtlich Ende des Jahres

2013 verauBert werden soll.

Das LKA hat hierzu ergénzend berichtet, dass eine Sanierung der ndheren Umgebung
zum VHS-Gebdude durch die Stadt geplant sei, was zu einer Attraktivitatssteigerung
des Standortes fuhre. Ein Erwerb des VHS-Gebdudes durch die hannoversche Lan-
deskirche kommt nach Prifung durch die Fachabteilung im LKA nicht infrage. Das
DHW wird voraussichtlich prifen, ob ein Erwerb evtl. mit einem anderen Bautrager
realisiert werden kénnte. Flr einen solchen Fall, ist mit einer Zuschussanfrage an das

LKA in H6he von 3 bis 6 Mio. Euro zu rechnen.

Der LSA hat angemerkt, dass bei einer Zuschussgewahrung durch das LKA fest-

gelegt werden sollte, dass andere landeskirchliche Einrichtungen, die mdéglicher-
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weise in den Raumlichkeiten des VHS-Gebaudes unterkommen, dann keine, zu-

mindest aber keine ortsiblichen, Vergleichsmieten zahlen missen.
Der LSA hat zwischenzeitlich erfahren, dass das Prasidium des DWH getagt und
im Einvernehmen mit dem Vorstand des DWH beschlossen hat, das Projekt VHS-

Gebaude nicht weiter zu verfolgen.

Energiemittel der Landeskirche

Das LKA hat einen kurzen Rickblick zu den Energiemitteln flr die Jahre 2011 und
2012 gegeben. Von den insgesamt 57 Kirchenkreisen haben bisher lediglich 21 Kir-
chenkreise die Energiemittel abgerufen. Dies liegt vermutlich an den noch nicht ab-

geschlossenen Planungen fir den Einsatz dieser Mittel vor Ort.

Zur Rundverfiigung G 6/2013 betr. Projekt "Energieeinsparung in kirchlichen Gebdu-
den" ist dem LSA berichtet worden, dass der Aufwand fiir eine Verbrauchskontrolle
fir jede Kirchengemeinde gering sei. Bedauerlicherweise konnte die Rundverfligung
erst nach erfolgter Ausschiittung an die Planungsbereiche herausgegeben werden.
Die Rundverfligung stellt daher eine Empfehlung dar, die jedoch méglichst als ver-
pflichtend wahrgenommen werden sollte, da sie inhaltlich fiir die Kirchenkreise effek-

tiv und zielorientiert ist.

Der LSA hat die Ausfiihrungen des LKA zur Kenntnis genommen.

Erklarung zur finanziellen Sicherung des Hochschulbetriebes der Fachhochschule fir

Interkulturelle Theologie (FIT) in Hermannsburg
Das LKA hat berichtet, dass sich die FIT in der Tragerschaft des Ev.-luth. Missions-

werkes in Niedersachsen (ELM) befindet. Auftrag der Hochschule ist die Ausbildung in
den Bereichen Theologie und Diakonie fiir den weltweiten Dienst in Kirche und Ge-
sellschaft. Die Tatigkeit der FIT ist nicht auf die Erzielung von Gewinnen gerichtet und
daher auf eine laufende finanzielle Unterstlitzung durch die Tragerkirchen angewie-
sen. Deswegen miissen die Tragerkirchen gegenliber dem niedersachsischen Ministe-
rium fir Wissenschaft und Kultur eine Garantieerklarung abgeben, mit der sie sich
verpflichten, das ELM flr die Dauer des Hochschulbetriebes finanziell so auszustatten,
dass es in der Lage ist, stets einen hochschulrechtlich einwandfreien Betrieb der FIT
zu gewahrleisten und immatrikulierten Studierenden die ordnungsgemaBe Beendi-
gung ihres Studiums zu ermdéglichen; einschlieBlich eventueller Wiederholungsmdag-
lichkeiten. Die Verpflichtung ist auf 2 Mio. Euro pro Jahr begrenzt und aus den Mitteln

der Tragerkirchen fiir das ELM sicherzustellen. Die Garantieerklarung kann friihestens
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nach einer Frist von funf Jahren zum 30. September eines Jahres durch Erklérung
gegeniiber dem niedersachsischen Ministerium fir Wissenschaft und Kultur und dem
ELM gekiindigt werden. Fir alle Bachelor-Studiengange sind Interessenten vorhan-

den; eine spatere Budgeterh6hung kommt nicht in Betracht.

Der LSA hat einer Garantieerklarung gegentiber dem niedersachsischen Ministe-

rium flr Wissenschaft und Kultur zugestimmt.

Zukunft der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen

Das LKA hat den LSA Uber das abschlieBende Ergebnis der Verhandlungen zu einem
modifizierten Konféderationsvertrag informiert. Dabei ist insbesondere der Aspekt der
"Befristung" in den Beratungen der Arbeitsgruppe "Konféderationsvertrag" auf Ableh-
nung gestoBen. Dennoch konnten etliche andere Konkretisierungen in dem Vertrags-
entwurf vorgenommen werden. Der Kirchensenat hat Uber ein entsprechendes Zu-
stimmungsgesetz beraten und den Prasidenten der Landessynode gebeten, dieses
dem Ausschuss flr Schwerpunkte und Planung Kkirchlicher Arbeit sowie dem

Rechtsausschuss vorab zur Beratung zu lUberweisen.

Der LSA hat hierzu einen entsprechenden Einvernehmensbeschluss flir den Pra-

sidenten der Landessynode gefasst.

Folgende weitere Beschliisse hat der LSA dem Kolleg, dem Kirchensenat, dem
Ausschuss fir Schwerpunkte und Planung kirchlicher Arbeit sowie dem
Rechtsausschuss Ubermittelt:

1. Der Landessynodalausschuss (LSA) nimmt das Verhandlungsergebnis der
von den Kirchen der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen
eingesetzten Arbeitsgruppe "Konféderationsvertrag" vom 2. September 2013
zur Kenntnis und stellt fest, dass das Ergebnis dem Willen der Landessynode
mit ihren Beschllssen zu den Aktenstiicken Nrn. 38 F, 38 G, 38 Hund 38 i in
der XII. Tagung vom 29. Mai bis 1. Juni 2013 nicht vollumfanglich entspricht.

2. Der Landessynode liegen in der Novembertagung nunmehr die von ihr ver-
langten Gesetzentwiirfe sowohl zur Kindigung des Konféderationsvertrages
als auch zur Modifikation und Konzentration des Konféderationsvertrages zur
Entscheidung vor. Der Ausschuss fiir Schwerpunkte und Planung kirchlicher
Arbeit (federfihrend) sowie der Rechtsausschuss werden gebeten, auf der
Basis der vorliegenden Entwiirfe die Beschlussvorschlage fiir die Landessy-
node hinsichtlich der Konféderation zu erarbeiten. Der LSA bittet dabei mit

Bezug auf den Beschlussvorschlag B, den von der Arbeitsgruppe "Konfdédera-



AKTENSTUCK NR. 3 M SEITE 19

tionsvertrag" vorgelegten Vertragsentwurf, folgende Beschliisse des LSA zu

berlcksichtigen:

2.1

2.2

2.3

Der LSA begriB3t die Prazisierung in § 6 Absatz 1 des Vertragsentwurfes,
wonach eine oder zwei Personen zu gemeinsamen Bevollmachtigten der
ev. Kirchen in Niedersachsen durch den Rat berufen werden. Der LSA
erinnert in diesem Zusammenhang noch einmal ausdricklich an den
Willen der Landessynode, dass ein modifizierter und konzentrierter Kon-
foderationsvertrag, und damit auch die Berufung von Bevollmachtigten,
fur die Landeskirche zu keinerlei Mehrkosten flihren darf und bittet die
Vertreter der Landeskirche im Rat der Konfdderation, hierauf strikt zu
achten, wenn Uber eine Dienstordnung der Bevollméchtigten beraten
und entschieden wird; hinsichtlich der Kosten gilt dieselbe Bitte, wenn
Uber eine Geschaftsordnung des Rates beraten und entschieden wird.
Der LSA bittet auch den Finanzausschuss der Landessynode, hierauf zu
achten. Zudem sollte die bestehende erfolgreiche Arbeit der derzeitigen

Bevollmachtigten nicht geféhrdet werden.

Der LSA bedauert sehr, dass die von der Landessynode gewollte zeitli-
che Befristung des Vertrages auf zehn Jahre in § 14 Absatz 1 des Ver-
tragsentwurfes in den Verhandlungen nicht erreicht worden ist. Damit
stehen die funf Kirchen am Ende des Jahres 2023 erneut vor der Situa-
tion, im Lichte der Evaluationsergebnisse lber eine mdgliche Verlange
rung, Veranderung oder Kindigung des Vertrages einvernehmlich zu
entscheiden. Angesichts der bisherigen Verhandlungserfahrungen ist
kaum anzunehmen, dass dann ein Einvernehmen hergestellt werden
kann. Der LSA verweist in diesem Zusammenhang auf den § 2 Absatz 2
des Vertragsentwurfes und erwartet, dass die Landeskirche im Sinne ei-
ner "Konfdderation der unterschiedlichen Geschwindigkeiten" auf dem
Weg hin zu einer ev. Kirche in Niedersachsen eine vertiefte Zusammen
arbeit auf den verschiedenen kirchlichen Handlungsfeldern bis hin zu ei-
nem kirchlichen Zusammenschluss mit der ev. Kirche oder mit den ev.

Kirchen der Konféderation anstrebt, die hierzu bereit ist bzw. sind.

Nach § 14 Absatz 1 des Vertragsentwurfes verpflichten sich die Kirchen,
rechtzeitig vor Beginn des Jahres 2023 gemeinsam zu evaluieren, ob
und inwieweit ihre Zusammenarbeit nach diesem Vertrag den in der
Prdambel beschriebenen Zielen dient. Dabei bleibt nach dem Vertrags-
entwurf vollig offen, nach welchen Kriterien die Evaluation erfolgen und

von wem sie durchgefiihrt werden soll, wer sie in "den Kirchen" zu wel-
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2.4

chem Zeitpunkt veranlasst, auswertet und wer hiertiber den Synoden
bis zum 30. Marz 2023 berichtet, und wer dann anschlieBend prift, ob
es Veranderungsbedarf gibt, Gber den die Synoden zu entscheiden hat-
ten. Der LSA erwartet, dass die Landessynode friihzeitig und umfassend
vom Kirchensenat und dem Landeskirchenamt an der Entwicklung,
Durchfiihrung und Auswertung der Evaluation beteiligt wird. Der LSA
erwartet zudem, dass bereits am Ende der 25. Landessynode hierliber

in der Landeskirche die Erérterung aufgegriffen wird.

Nach § 14 Absatz 2 des Vertragsentwurfes kann einer Kirche flr sich
gegenluber der Konféderation und den Kirchen frihestens zum 31. De-
zember 2020 kindigen. Der LSA erwartet, dass die 25. Landessynode
regelmaBig lUber die Arbeit und den Fortgang der Konfdderation durch
den Herrn Landesbischof in Abstimmung mit den hannoverschen Mit
gliedern des Rates sowie die mit der Geschaftsstellenleitung beauftragte
Person unterrichtet wird, um rechtzeitig zu priifen und zu entscheiden,
ob die Landeskirche von der Méglichkeit nach § 14 Absatz 2 Gebrauch

machen soll.

3. Der LSA kann und will der grundlegenden Beschlussfassung der Landessyno-

de Uber eine Kiindigung oder Modifikation und Konzentration des Konfédera-

tionsvertrages nicht vorgreifen. Mit seinen Beschlissen zu dem Verhand-

lungsergebnis der Arbeitsgruppe "Konféderationsvertrag" bringt er aber zum

Ausdruck, dass die Landessynode nach dem bisherigen Diskussionsverlauf

Uber die Konféderation weitergehende Ergebnisse erwartet hat.

Des Weiteren hat sich der LSA vom Vorsitzenden des Ausschusses flir Schwer-

punkte und Planung kirchlicher Arbeit von den gemeinsamen Beratungen mit

dem Rechtsausschuss berichten lassen.

27. Tagungsmoglichkeiten der Landessynode

LSA und Prasidium haben in einer gemeinsamen Sitzung Uber alternative Tagungs-

maoglichkeiten fir die Landessynode beraten. Die Idee einer "reisenden"” Landessyno-

de wurde vom Prasidium bereits im Vorfeld u.a. aus Kostengriinden verworfen. Nach

einer vorldufigen Sichtung lberzeugend sind dagegen die Uberlegungen hinsichtlich

einer Mitnutzung der Neustadter Hof- und Stadtkirche als Tagungsraum fiir die Ple-

nartagungen der Landessynode und einer Mitnutzung weiterer Rdume in den Dienst-

gebduden des LKA und des Hauses kirchlicher Dienste (HkD); flir den vorgeschlage-

nen Gebaudeteil im HkD stiinden nach Mitteilung des LKA ohnehin gréBere Unterhal-

tungsaufwendungen an. Erste Planungsgesprache mit dem Kirchenvorstand zur Nut-
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zung des Kirchenraumes haben stattgefunden; der Kirchenvorstand hat dabei gebe-

ten,

Das

in die weitere Planung mit eingebunden zu werden.

Prasidium hat eine Fortfihrung der Planungen beschlossen und den LSA gebeten,

die Thematik und das Vorhaben an die 25. Landessynode weiterzureichen.

Der LSA beflirwortet die Gberzeugende Planung hinsichtlich einer Mitnutzung der
Neustadter Hof- und Stadtkirche sowie des HkD ebenfalls. Ihn Gberzeugt ferner,
dass das LKA mit seinen Raumlichkeiten und Einrichtungen in die Tagungen der
Landessynode miteinbezogen werden kdnnte und diese zentraler, damit stadto6f-
fentlicher durchgefiihrt werden kénnten. Da bereits vorhandene Einrichtungen
und Raumlichkeiten umfassend genutzt wirden, hielten sich die Investitionskos-
ten fir die Landeskirche in einem Uberschaubaren Rahmen. Der LSA sieht zudem
auf Sicht keine weitere realistische alternative Tagungsmadglichkeit und kommt
deshalb der Bitte des Prasidiums zur Weiterleitung der Thematik an die 25. Lan-

dessynode gerne nach.

Bei der Einbringung soll voraussichtlich auf Folgendes naher eingegangen werden:

- Wahlprifung zur Bildung der 25. Landessynode (Ziffer 5)
- Attraktivitat des Pfarrberufes (Ziffer 15)

- Energiemittel der Landeskirche (Ziffer 24)

- Feedback zur Arbeit des LSA in den letzten sechs Jahren

Surborg

Vorsitzender

Anlage



AKTENSTUCK NR. 3 M SEITE 22

Anlage
Rhauderfehn, 24. April 2013

Stellungnahme des Ausschusses flr Theologie, Kirche und
Mission zum Thema ,Rlstungsexporte™ an den LSA

Der LSA hat sich in seiner 61. Sitzung am 13. Sept. 2012 mit der Eingabe der Delegier-
ten der Friedenskonferenz auf Jamaika befasst. Dabei hat er beschlossen, den
Abschnitt ,Riistungsexporte’ dem Ausschuss fiir Theologie, Kirche und Mission
zur Beratung zu iiberweisen und dem LSA Bericht zu erstatten.
(s. Schreiben vom 19. Okt. 2012 an den Ausschuss)

Der Ausschuss flr Theologie, Kirche und Mission hat sich in seinen Sitzungen am 14.
Marz und 22. April 2013 damit befasst. Wesentliche Hintergrundinformationen zur The-
matik verdankt er dem Pastor und Beauftragten flir Friedensarbeit im HkD, Klaus J.
Burckhardt. Auf diese Weise wurde der Ausschuss sowohl mit der Komplexitat der Mate-
rie konfrontiert als auch durch div. Stellungnahmen namhafter Kirchenvertreter ermutigt,
selber Stellung zu beziehen. Nach unserer Auffassung handelt es sich um ein brisantes
politisches Thema, zu dem Kirchen nicht schweigen sollten.

Daraufhin hat der Ausschuss in seiner letzten Sitzung einstimmig beschlossen, die nach-
folgende Eingabe an die Synode dem LSA zur weiteren Beratung vorzulegen. Der Wort-
laut beinhaltet im Wesentlichen Ausfihrungen von Klaus Burckhardt, die aus der gemein-
samen Diskussion mit ihm resultieren.

(Bohlen, Vors.)
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Eingabe an die Synode der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers

Die Ergebnisse der Internationalen Okumenischen Friedenskonvokation in Jamaika im Mai 2011 wur-
den der Synode bei ihrer Sitzung im Herbst 2011 von den Delegierten aus unserer Landeskirche vor-
gestellt und anschlieBend diskutiert. Die vom Okumenischen Rat der Kirchen (ORK) einberufene Frie-
denskonvokation in Jamaika hat den Bemuhungen in dem ,Leitbild des gerechten Friedens” eine zu-
kunftsweisende Richtung gegeben. Aus Gottes Frieden leben wir, und wir sind aufgerufen, uns fir ge-
rechten Frieden in allen Bereichen einzusetzen.

Die Evangelisch-lutherische Landeskirche Hannovers unterstreicht ihre Bereitschaft, in ihren Beitragen
auf dem Weg zu einem gerechten Frieden nicht nachzulassen und auch neue Akzente zu setzen. Sie
tut dies im Bewusstsein, damit einen Beitrag zu der in 2013 in Busan, Stdkorea, stattfindenden Voll-
versammlung des ORK zu leisten. Dies gilt besonders im Hinblick auf das dringliche Thema Rus-
tungsexporte.

Friede zwischen den Vélkern - Rlistungsexporte

Deutschland ist der drittgréBte Exporteur von Kriegswaffen und Ristungsgitern weltwelt Laut dem
16. Ristungsexportbericht der GKKE (Gemeinsame Konferenz Kirche und EntW|ckIung) sind die Ein-
zelausfuhrgenehmigungen fir Ristungsexporte im Jahr 2011 ein weiteres Mal angestiegen: auf 5,414
Milliarden Euro gegenuber 4,754 Milliarden Euro in 2010.

Die GKKE kritisiert besonders die Zunahme von Ristungsexportgenehmigungen an Drittstaaten, also
an Lander auBerhalb von NATO und EU. Mit 42 Prozent machen sie in 2011 anndhernd die Halfte al-
ler Ausfuhrgenehmigungen aus. 21,2 Prozent der Einzelgenehmigungen gingen 2011 zudem an Lan-
der, die staatliche Entwicklungshilfe empfangen. Inzwischen ist die Zahl der Empféangerlander, die hin-
sichtlich ihrer Menschenrechtssituation als bedenklich eingestuft werden, auf 64 angestiegen; 2010
waren es noch 48 Lander. Laut Begriindung der Bundesregierung fir Liefergenehmigungen in Dritt-
staaten sollen Partner in Konfliktregionen befahigt werden, mit Hilfe von Rustungslieferungen ihre Si-
cherheitsvorsorge selbst in die Hand zu nehmen und als ,Stabilitdtsanker” zu dienen. Wahrend Waf-
fenexporte in Konfliktregionen bisher grundsétzlich abzulehnen waren, wurden sie geman dieser Logik
nun zu einem wichtigen Pfeiler der deutschen AuBen - und Sicherheitspolitik.”

-ES ist ein gefahrlicher Trugschluss zu glauben, dass Lieferungen von Waffen oder Kriegsgerat zur
Stabilisierung (der Lage in Konfllktreglonen) beitragen kdnnten®, so Pralat Dr. Bernhard Felmberg bei
der Vorstellung des GKKE-Berichts.® ,Rechtsstaatlichkeit ist eine Voraussetzung fiir nachhaltige Ent-
wicklung und Friedenssicherung - mehr als Panzer und andere Kriegswaffen“. Als Christinnen und
Christen sind wir der biblischen Vision verpflichtet, ,Schwerter zu Pflugscharen® zu machen. Daher ist
mit dem Okumenischen Rat der Kirchen eine ,rechtsverbindliche Ubereinkunft zur Aufstellung der
héchstmdglichen gemeinsamen internationalen Normen flr die Einfuhr, die Ausfuhr und den Transfer
von Waffen* (Arms Trade Treaty, ATT) zu unterstiitzen! Auch ,Deutschland sollte SICh einer strikten,
transparenten und demokratisch kontrollierten Riistungsexportpolitik verpfllchten , forderte der Rats-
vorsitzende der EKD Nikolas Schneider. Dies wird u.a. auch von der aktuellen ,,Akt|on Aufschrei —
Stoppt den Waffenhandel — den Opfern eine Stimme* gefordert.

! Die Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) legt zum sechzehnten Mal seit 1997 einen Riis-
tungsexportbericht vor. Er stellt 6ffentlich verfligbare Informationen Uber die deutschen Ausfuhren von Kriegswaf-
fen und RuUstungsgutern des Vorjahres (2011) zusammen und bewertet die Ristungsexportpolitik im Zusammen-
hang der Friedens-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik.

2 Dieser ,,ertschaftszwelg spielt auch auf dem Gebiet der Hannoverschen Landeskirche eine nennenswerte Rol-
le: Laut Bericht des Stockholmer Internationalen Instituts fur Friedensforschung (SIPRI) vom 18.02.2013 verbes-
serte das Rustungsunternehmen Rheinmetall Defence (Hauptsitz Disseldorf) seine Stellung von Platz 31 auf
Platz 26 der TOP 100 Ristungskonzerne weltweit. Im Standort UnterliB/Nds. werden u.a. Munition und Waffen-
systeme (u.a. fir Leopard Il) hergestellt. Rheinmetall Defence verzeichnete im Geschéaftsjahr 2012 gegen den
weltweiten Trend ein Umsatzwachstum von 2.141 Millionen auf 2.335 Millionen Euro.

8 Slehe auch Friedensdenkschrift 2007 Art.4.3.1 (158) zu Rustungsexporten

* Ratsvorsitzender der EKD im Hauptvortrag beim Exportkontrolitag des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Aus-
fuhrkontrolle am Donnerstag, 23. Februar 2012, in Mlinster. Ebenso siehe EKD Beschluss zu Rlstungsexporten
vom 9. November 2011 sowie Synodalbeschliisse der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg, der Evange-
lischen Kirche im Rheinland und der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau 2011.
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Die Synode begriiit die jahrlichen Berichte der Gemeinsamen Konferenz Kirche
und Entwicklung zu Riistungsexporten und die Aktivitadten von Kirchen und
christlichen Gruppen, die sich fiir Ristungskonversion und die Einddmmung
von Rustungsexporten einsetzen. 3

Sie unterstitzt den Einsatz des ORK fiir eine rechtsverbindliche Ubereinkunft
zur Aufstellung der héchstmaoglichen gemeinsamen internationalen Normen fir
die Einfuhr, die Ausfuhr und den Transfer von Waffen (ATT).

Sie bittet die Leitung der Landeskirche, sich bei der Bundesregierung durch
den Bevollmachtigten der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) bei
Bundestag, Bundesregierung und Europaischer Union fiir eine deutliche Kon-
trolle von Riistungsexporten sowie ein verbindliches Riistungsexport-gesetz
einzusetzen (MaBnahmen s.u.)

Dies betrifft insbesondere die Verhinderung von Riistungsexporten an Dritt-
staaten, die gegen den Kriterienkatalog des Gemeinsamen Standpunkts der EU
zur Kontrolle der Ausfuhr von Militartechnologie und Militargitern von 2008
und 2012 verstoBen.

Zu einer deutlichen Kontrolle von Ristungsexporten in einem verbindlichen Ristungsexportgesetz
sind aus Sicht von Expert/innen folgende MaBnahmen erforderlich:

(1) Die Kontrollrechte und Mitbestimmungsrechte des Parlaments bei Riistungsexporten sind
zu starken.

(2) Die bisherigen Berichtspflichten mlssen zeitlich verkdirzt und hinsichtlich der Einzelge-
nehmigungen konkretisiert verbindlich gemacht werden.

(3) Der gemeinsame Standpunkt der EU zur Kontrolle von Ristungsexporten ist zu tGberpri-
fen und im neuen Ristungsexportgesetz zu verankern.

(4) Zur Starkung der Einhaltung von Menschenrechtskriterien muss eine gerichtliche Uberprii-
fung des Verfahrens zur Genehmigungserteilung ermdglicht werden.

(5) Die Kontrolle des Endverbleibs und die Verfolgbarkeit von Verst6Ben dagegen ist gesetz-
lich bindend zu regeln.

(6) Der Verkauf von Lizenzen zur Produktion von Kriegswaffen und Militdranlagen an
DrittlAnder ist zu untersagen.

(7) Ausfallbirgschaften des Staates fiir Ristungsexporte sind zu verbieten.
(8) Bemuhungen zur Ristungskonversion sind verstarkt voranzutreiben.

(9) Die Bundesregierung setzt sich fir eine Verbesserung der rechtlich bindenden européi-
schen Ristungsexporte ein.

Erlauterungen: Anlage Rustungsexporte

1. Starkere Kontrollrechte des Parlaments bei Riistungsexporten

Bei sensiblen Exporten wie der Lieferung von Kriegswaffen in Drittstaaten hat die Bundesregie-
rung die gesetzliche Pflicht, den Bundestag vor ihrer Entscheidung zu unterrichten und zu héren.
Derzeit bleibt der Bundesregierung die Freiheit, aus wichtigen auBBen- und sicherheitspolitischen
Grinden abweichend von der Entscheidung des Bundestages zu handeln.

2. Verbindlichere Berichtspflichten

Statt eines jahrlich einmaligen Ristungsexportberichtes, der zudem oft erst am Ende des Folge-
jahres erscheint, wird eine zeitlich engere Vorlagepflicht eingeflhrt; (in einigen europaischen Lan-
dern erfolgt diese vierteljahrlich!). Der Abstand zwischen den Exporten und ihrer Veréffentlichung
muss zeitnah geschehen und soll nach inhaltlichen Schwerpunkten gegliedert sein.



AKTENSTUCK NR. 3 M SEITE 25

3. Transparente und rechtlich verbindliche Kriterien

Genehmigungen flr Ristungsexporte werden grundsatzlich nicht erteilt, wenn ein hinreichender
Verdacht besteht, dass diese zur internen Repression im Sinne des EU-Verhaltenskodex fir Waf-
fenausfuhren oder zu sonstigen fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen
missbraucht werden. Daher sind die seit dem Jahr 2000 bestehenden Kriterien fir Rlstungsex-
porte zu Uberprifen und als politische Grundsétze gesetzlich zu fixieren.

4. Gerichtliche Uberpriifung des Regierungshandelns

Bei begrindeten Zweifeln an der Einhaltung von Menschenrechtskriterien ist die gerichtliche
Uberprifung des Regierungshandelns, etwa durch Einfiihrung eines Verbandsklagerechtes gegen
Ristungsexporte zu verbessern.

5. Gesetzliche Kontrolle des Endverbleibs

Der Endverbleib von gelieferten Rlstungsgutern ist bindend zu kontrollieren. Ein entsprechender
Kontrollmechanismus ist transparent zu machen und muss bei Regelverletzungen mit Sanktionen
belegt werden.

6. Kein Verkauf von Lizenzen

Durch die Vergabe von Lizenzen zur Produktion von Kriegswaffen und Militdranlagen an Drittlan-
der ist eine verantwortliche Rustungskontrolle nicht mehr gewéahrleistet. Die Vergabe von Lizen-
zen muss grundsatzlich verboten werden.

7. Keine staatliche Ausfallbirgschaften

Der Verkauf von Waffen ist kein Geschaft wie jedes andere und darf nicht Ianger mit deutschen
Steuergeldern geférdert und abgesichert werden. Staatliche Ausfallbirgschaften fir den Export
von Rustungsgitern missen ersatzlos abgeschafft werden.

8. Riistungskonversion vorantreiben

Bei einem Rickgang von Rustungsexporten argumentieren Ristungskonzerne gerade in struktur-
schwachen Gebieten mit der Gefahrdung von Arbeitsplatzen. Daher sind BemUhungen um eine
erfolgreiche Ristungskonversion an Ristungsstandorten verstarkt voranzutreiben.

9. Verbesserung der europaischen Ristungskontrolle

Uber das deutsche Riistungsexportgesetz hinaus verpflichtet sich die Bundesregierung zu einer
Verbesserung der europadischen Ristungskontrolle, in dem die acht Kriterien des gemeinsamen
Standpunktes fir die Ausfuhrkontrolle von Ristungsgutern ein rechtsverbindliches Instrument
wird. Auch Exporte in NATO- und EU-Mitgliedsstaaten sollten nach den gleichen strengen Krite-
rien geprift werden, die auch fir Drittstaaten gelten. Ziel ist der Aufbau einer EU-einheitlichen und
handlungsfahigen Rustungsexportkontrolle mit entsprechenden finanziellen, strukturellen und per-
sonellen Kapazitéaten.

In der Erarbeitung des Synodalbeschlussvorschlags zu Ristungsexporten sind Konsultationen u.a. mit fol-
genden Personen erfolgt: Tim Kuschnerus, Gertrud Casel, Berhard Moltmann (alle GKKE), Ullrich Hahn (Ju-
rist, Prasident Internationaler Verséhnungsbund), Dr. Holger Rothbauer (Jurist, Berater der ,Aktion Aufschrei
- Stoppt den Waffenhandel — den Opfern eine Stimme®).



